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 آنياث انؼًم انُمابي يٍ انًُظىر انخشزيؼي وانسياسي انًؼاطز

Mechanisms for trade union action from a contemporary 

legislative and political perspective 

 ػبذ انزحًٍ شحاحه يحًذ

 ئشزاف:

 سيذ أبى ضيف أحًذ                                د. يحًىد طافيأ. د. 

 أٍزبم اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ ثى١ٍخ ا١ٌَبٍخ ٚالالزظبك       ِلهً اٌؼٍَٛ ا١ٌَب١ٍخ ثى١ٍخ ا١ٌَبٍخ ٚالالزظبك

 يهخض: 

اٌلٌٚخ ٚا١ٌَبٍخ ِٓ عٙخ، ٍٚٛق ّ٘ب رؼًّ إٌمبثبد اٌؾل٠ضخ فٟ ِغب١ٌٓ هئ١١َ١ٓ: 

اٌغّبػ١خ ِٓ عٙخ أفوٜ. ٚرقزٍف أ٠ؼب الأ١ّ٘خ إٌَج١خ لأٔشطزٙب اٌؼًّ ٚاٌّفبٚػخ 

ٌزبه٠ـ ِٚٛلغ وً ٔشبؽ ٔمبثٟ  الالزظبك٠خ ٚا١ٌَب١ٍخ ث١ٓ ثٍلاْ اٌؼبٌُ، ٚربه٠ق١ب ٚفمب  

ٜ ر١َٕك ، ٚؽو٠مخ ِٚلبثبد ِٚغبي اٌؼًّ اٌنٞ رمَٛ ثٗأٔٛاع إٌم ثٍل، ٚث١ٓكافً وً 

ثظٛهح  شطخ ا١ٌَب١ٍخ ٌّؼظُ إٌمبثبدإٌمبثبد فٟ رٍه اٌَبؽز١ٓ. ٚلل هويد الأٔ

ِزيا٠لح فٟ اٌؼمٛك الأف١وح ػٍٝ الأ٘لاف اٌزٟ رَؼٝ اٌٝ رؾم١مٙب فٟ اٌّفبٚػخ 

اٌغّبػ١خ، ِضً ا١ٌَبٍخ الالزظبك٠خ ٚا١ٌَبٍخ اٌظٕبػ١خ ١ٍٚبٍخ ٍٛق اٌؼًّ، ٚاٌج١ٕخ 

عٛه اٌزؾز١خ الالزظبك٠خ اٌؼبِخ، ٚاٌزله٠ت ٚاٌزؼٍُ ١ٍٚبٍخ اٌوػب٠خ الاعزّبػ١خ ٚالأ

الاعزّبػ١خ، فؼلا ػٓ الإؽبه اٌمبٟٔٛٔ ٌٍّفبٚػخ اٌغّبػ١خ ٚاٌزّض١ً فٟ ِىبْ اٌؼًّ. 

َِؤٌخ رط٠ٛو  ، رزٕبٚيٚثبفزلاف ِظبكه اٌزشو٠غ ِٓ ِظبكه ك١ٌٚخ ٚٚؽ١ٕخ أٚ ِؾ١ٍخ

اٌؾمٛق إٌمبث١خ فٟ ِظبكه اٌزشو٠ؼبد اٌل١ٌٚخ ِٓ فلاي اٌّؼب٘لاد ٚالارفبل١بد اٌل١ٌٚخ 

اٌلٍبر١و  ونٌه رىفًف١ّب ث١ٕٙب أٚ إٌّظّبد اٌؼب١ٌّخ أٚ الإل١ّ١ٍخ. ٚاٌزٟ رجوِٙب اٌلٚي 

اٌٛؽ١ٕخ ٌؾمٛق إٌمبثبد اِبَ اٌٍَطخ اٌؼبِخ فٟ ِّبهٍخ رٍه اٌؾمٛق، ِٓ عبٔت 

ىّٓ إٌمبثبد ِٓ اٌلفبع ّ  اٌّٛظف١ٓ اٌّل١١ٔٓ ثظفخ فبطخ ٚالأفواك ثظفخ ػبِخ، ِّب ٠  

١خ اٌزٟ رئصو ػٍٝ شو٠ؾزٙب ِٓ أػؼبء ػٓ اٌؾمٛق ٚاٌّظبٌؼ الالزظبك٠خ ٚالاعزّبػ

  إٌمبثبد، فٟ ػٛء اٌزؾٛلاد اٌغنه٠خ اٌزٟ ٠شٙل٘ب اٌؼبٌُ اٌّؼبطو.
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 انكهًاث انًفخاحيت: 

اٌّظبكه اٌل١ٌٚخ ٚاٌّؾ١ٍخ ٌٍزشو٠غ اٌزشو٠غ،  اٌؼًّ إٌمبثٟ،اٌؾووخ اٌؼّب١ٌخ، 

اٌؾمٛق الاعزّبػ١خ  اٌؾك فٟ اٌؼًّ،الارفبل١بد اٌل١ٌٚخ، ِٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ،  إٌمبثٟ،

  ١بٍٟ.اٌَاٌؼًّ ِّبهٍخ ، ٚالالزظبك٠خ

Abstract: 

Modern trade unions operate in two main areas: the State and 

politics on the one hand, and the labour market and collective 

bargaining on the other. The relative importance of their 

economic and political activities also varies between the 

countries of the world, historically according to the history and 

location of each trade union activity within each country, 

between the types of trade union and the area of its work, and the 

manner and extent of union coordination in those areas. In recent 

decades, the political activities of most trade unions have 

increasingly focused on the objectives they seek in collective 

bargaining, such as economic, industrial and labour market 

policy, general economic infrastructure, training and learning, 

social welfare policy and social wages, as well as the legal 

framework for collective bargaining and representation in the 

workplace. With different sources of legislation from 

international, national or domestic sources, the development of 

trade union rights in sources of international legislation is 

addressed through international treaties and conventions 

concluded by States among themselves or by global or regional 

organizations. The national constitutions also guarantee trade 
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union rights before the public authority in the exercise of those 

rights, both by civil servants in particular and by individuals in 

general. Thus enabling trade unions to defend the economic and 

social rights and interests that affect their segment of trade union 

members, in the light of the radical transformations taking place 

in the modern world. 

Keywords: labour movement, trade union work, legislation, 

international and domestic sources of trade union legislation, 

international conventions, ILO, right to work, social and 

economic rights, political action. 

 يمذيت: 

ٌُ ٠ؼل إٌٛع ا١ٌّّٙٓ ِٓ إٌمبثبد اٌؼّب١ٌخ وّب فوط ِٓ اٌز٠َٛخ اٌضب١ٔخ ثؼل اٌؾوة 

ىِٛخ اٌلٌٚخ ثق١به الإؽبؽخ ثؾ َ، ِٓ ؽ١ش اٌّطبٌجخ ثؾك أٚ الاؽزفبظ5445بَ ثؼل ػ

فٟ ٘نا أشبكٚا ثبٌشوػ١خ اٌؼ١ٍب ٌلأزقبثبد اٌؾوح ِمبهٔخ ٚ ِٓ فلاي اػواة ١ٍبٍٟ،

ٌٍطجمخ اٌؼبٍِخ إٌّظّخ. ٚا١ٌَٛ ٠غؼً اٌمبْٔٛ اٌلٍزٛهٞ اٌظو٠ؼ « اٌؼًّ اٌّجبشو»ثـ 

فٟ ؽلٚك اٌمٛاػل اٌمب١ٔٛٔخ اٌّؼملح -ٟٔٛٔ ٌٍٕمبثبد ِٓ غ١و اٌمب ،اٌٝ ؽل ِبفٟ اٌلٚي 

اٌٝ اثواَ ارفبلبد  لإػواة فٟ ١ٍبق إٌياػبد ِغ أطؾبة اٌؼًّ ٚاٌَؼٟا-ػبكح 

  عّبػ١خ ثشؤْ الأعٛه ٚظوٚف اٌؼًّ.

فٟ اٌموْ اٌزبٍغ ػشو ٘لفذ اٌزمب١ٌل إٌمبث١خ ٌٍؾووخ إٌمبث١خ اٌٝ اٍزجلاي اٌلٌٚخ 

ِٕزقجخ ِجبشوح ٌٍؼّبي، ٍٚؼذ الارؾبكاد إٌمبث١خ اٌفٛػ٠ٛخ اٌٛؽ١ٕخ إٌبشئخ ثّغبٌٌ 

اٌزٟ ظٍذ فٟ ثٍلاْ ِضً اٍجب١ٔب ؽزٝ اٌموْ اٌؼشو٠ٓ، اٌٝ رؾم١ك اٌل٠ّمواؽ١خ اٌّجبشوح 

ٌٍّٕزغ١ٓ وجل٠ً ٌىً ِٓ اٌلٌٚخ ٚالزظبك اٌَٛق اٌوأٍّبٌٟ، ث١ل أْ ٘نٖ اٌّشبه٠غ ٌُ رئك 

ٔٙب٠خ اٌّطبف ِمبثً الاػزواف اٌمبٟٔٛٔ اٌٝ رؾم١ك إٌزبئظ اٌّطٍٛثخ. لل أػ١مذ فٟ 

ٚاٌلٍزٛهٞ ثبٌّفبٚػخ اٌغّبػ١خ ٚؽمٛق إٌمبثبد فٟ اٌؼًّ، وغّبػبد ِظبٌؼ 

ل ِٓ إٌمبثبد لا رياي ثؼ١لح ػٓ ِٕظّخ ِٓ فلاي الأؽو اٌل٠ّمواؽ١خ. ٚهغُ أْ اٌؼل٠



 

 آليات العمل النق ابي من المنظور التشريعي والسياسي المعاصر
 عبد الرحمن شحاته محمد 

 4244إبريل  -المجلد الثالث عشر                                                        العدد الثاني 
536 

 
 

فبطب ، ٠فٛق وٛٔٙب ِغوك  ٚرلػٟ ٌٕفَٙب ٚػؼب  ١ٍب١ٍب   اٌل٠ّمواؽ١خ اٌجوعٛاى٠خ

اٌنٞ وبْ ٚ ،، فبْ ٘نا ٠ؼىٌ أٍبٍب  ماووح اٌّغزّغ اٌطجمٟ فٟ اٌّبػّٟبػخ ػغؾع

مَبَ ث١ٓ هأً اٌّبي ٚاٌؼًّ. ٚٚطٛلا  ٘ٛ الأ ،الأمَبَ ا١ٌَبٍٟ ا١ٌّّٙٓ ف١ٗ

، أؽٍمذ الارؾبكاد الأٚهٚث١خ ػٍٝ ٚعٗ ب١ٕ١ٔبد ٚرَؼ١ٕ١بد اٌموْ اٌؼشو٠ٓضٌّ

خ ِزٕٛػخ ِٓ اٌَّبئً اٌزٟ لا اٌقظٛص أٚ شبهوذ فٟ ؽّلاد ١ٍب١ٍخ ثشؤْ ِغّٛػ

وح ثبٌّظبٌؼ الالزظبك٠خ لأػؼبئٙب، ِضً اٌمؼب٠ب اٌزٟ لا رُٙ أػؼبئٙب، رورجؾ ِجبش

 ومؼب٠ب اٌَلاَ اٌلٌٟٚ إٌّٛؽخ ثغٙبد أفوٞ ِزقظظخ ٌزٕبٌٚٙب. 

َِز١ٕو ثبٌوإٜ اٌزم١ٍل٠خ  ،اٍزٕلد فٟ مٌه اٌٝ ِفَٙٛ ٚاٍغ إٌطبق ٌّظبٌؼ اٌؼّبي

، ١ٌٌ غ اٌلٌٚخ ػٍٝ لّغ اٌؼّبي اٌّشوٚعٌ إٌمبثٟ ٌٍزٕبفٌ ٌٍِظواع اٌطجمٟ ٚثبٌؾ

، اٍزّود أ٠ؼب. ػٍٝ ٚعٗ اٌقظٛص فٟ أٚهٚثبوؼّبي فؾَت ثً وّٛاؽ١ٕٓ 

، ٠ىْٛ أػؼبإ٘ب َِٚئٌٚٛ٘ب ٚاٌّضمفْٛ ٚاٌوأٞ اٌؼبَ إٌمبثبد ٌفزوح ؽ٠ٍٛخ فٟ رٛلغ أْ

َبئً الالزظبك٠خ ، رزغبٚى ثىض١و اٌّوخ ػبِخ ِٓ أعً اٌزملَ الاعزّبػٟلبكح فٟ ؽو

، ٚوض١وا ِب رغل إٌمبثبد طؼٛثخ فٟ ك. ِٚب ىاي الأِو ونٌه اٌٝ ؽل ِبثّؼٕب٘ب اٌؼ١

 هفغ اٌزٛلؼبد ِٓ ٘نا إٌٛع.

 :انبحث أهًيت( 1) 

اْ اٌٍَٛن ا١ٌَبٍٟ ٌلارؾبكاد إٌمبث١خ ا١ٌَٛ ٠زشىً ِٓ فلاي اٌؼلالبد الالزظبك٠خ 

إٌمبثبد لأٚي ِوح، ِب اما وبٔذ إٌمبثبد لل رؾٌٛذ ٚا١ٌَب١ٍخ ٚاٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ ٔظّذ ف١ٙب 

ػٍٝ ػب١ٍِٓ: أٚلاّ٘ب ؽج١ؼخ إٌظبَ اٌطجمٟ الاعزّبػٟ،  رٛلفذ خاطلاؽ١ اداٌٝ ارؾبك

اٌفبػ١ٍخ ٚصب١ٔب  اٌطو٠مخ اٌزٟ اٍزغبثذ ثٙب إٌقت الالزظبك٠خ ٚا١ٌَب١ٍخ ٌٍمؼبء ػٍٝ 

٠خ. خ ٚالالزظبك١ا١ٌَب١ٍبد الأكٚاد ٚا٢ٌِٓ أعً اٌؾك فٟ اٌّشبهوخ فٟ  ٌٍؼب١ٍِٓ،

، ِٓ ؽ١ش اٌشىً اٌزٕظ١ّٟ ٌٍٕمبثبد بكاد اٌؾل٠ضخ فٟ رىبرف ِغ اٌلٌٚخٚرطٛهد الارؾ

الأّٔبؽ اٌّجىوح ٌّشبهوخ إٌمبثبد فٟ فٟ مٌه ئصو ٌُٚ ٠ٚونٌه ػلالزٙب ثبلأؽياة ا١ٌَب١ٍخ، 

  ِ بثبد اٌٛؽ١ٕخ بٌّفبٚػخ اٌغّبػ١خ ِغ اٌؼب١ٍِٓ، ػٍٝ ِلٜ ١ٍطوح إٌم١يد ثا١ٌَبٍخ، وّب 

ػٍٝ ٔبفج١ٙب اٌّؾٍٟ ٚاٌمطبػٟ فؾَت، ثً أٙب ٍجمذ اٌؼلالخ إٌٙبئ١خ ث١ٓ اٌؼلالبد 
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، ػٓ ؽو٠ك اٌظٕبػ١خ ٚا١ٌَبٍخ الاعزّبػ١خ ٌٍلٌٚخ فٟ كٍزٛه اٌلٚي اٌم١ِٛخ إٌبػغخ

 .الأكٚاد اٌزشو٠ؼ١خ ٚا١ٌ٢بد اٌمب١ٔٛٔخ فٟ ٘نٖ اٌلٌٚخ

 ف انبحث: اهذأ( 2)

 ا٢رٟ: رزّضً أ٘لاف اٌجؾش فٟ

 اثواى رطٛه الإؽبه ا١ٌَبٍٟ ٚاٌمبٟٔٛٔ ٌٍؼًّ إٌمبثٟ.  ( أ

 زٕظ١ّ١خ اٌّورجطخ ثبٌؼًّ إٌمبثٟ.ا١ٌ٢بد اٌزشو٠ؼ١خ ٚاٌ ػٌٍٝزؼوف ا ( ة

ٚػغ رظٛه لبٟٔٛٔ لأكٚاد اٌؼًّ إٌمبثٟ ٚػلالزٗ اٌمب١ٔٛٔخ كافً اٌلٌٚخ  ( د

 ٚفبهعٙب ِٓ فلاي اٌّغزّغ اٌلٌٟٚ. 

 ( حساؤلاث انبحث: 3)

 ً إٌمبثٟ ِٓ إٌبؽ١خ اٌزشو٠ؼ١خ؟اٌٟ أٞ ِلٞ رزؼلك ٚرزٕٛع آ١ٌبد اٌؼّ  ( أ

ػًّ إٌّظّبد إٌمبث١خ اٌٟ أٞ ِلٞ رَبُ٘ الا١ٌبد ا١ٌَب١ٍخ فٟ رؾل٠ل ؽج١ؼخ ٚ  ( ة

 اٌّؼبطوح؟

 اٌٟ أٞ ِلٞ رورجؾ ػلالخ اٌؼًّ إٌمبثٟ كافً اٌلٚي ثبٌّغزّغ اٌلٌٟٚ؟    ( د

 ( يُهديت انبحث: 4) 

 ػٍٝاٌَوك اٌزبه٠قٟ ٚاٌزؾ١ًٍ اٌّمبهْ ٌٍزؼوف أٍٍٛة  ٝػ٠ٍٕطٍك ٘نا اٌجؾش 

ٚؽج١ؼخ اٌؼًّ إٌمبثٟ ثظفخ ػبِخ، ٚاثواى ِشوٚػ١خ اٌؼًّ إٌمبثٟ ٚإٌظُ  ٔشؤح

فٟ ارقبم  اٌزٟ رٕظُ آ١ٌبد اٌؼًّ ثٗ ِٚلٞ فؼب١ٌخ اٌؼًّ إٌمبثٟ ،ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌمب١ٔٛٔخ

اٌمواهاد اٌلاىِخ ٌقلِخ الأػؼبء إٌمبث١١ٓ، ِٚلٞ رغبَُٔٙ ِغ ِزقنٞ اٌمواه فٟ 

 . اٌلٌٚخ ػٓ ؽو٠ك اٌطوق اٌزفبٚػ١خ اٌَّّٛػ ثٙب كافً الأ ؽو اٌزشو٠ؼ١خ ٚاٌزٕظ١ّ١خ

 ( حمسيى انبحث: 5)

 .اٌّجؾش الأٚي: اٌؾمٛق إٌمبث١خ فٟ اؽبه اٌفمٗ ٚاٌزشو٠غ 

  ًّإٌمبثٟ رؾذ ِظٍخ ؽمٛق الأَبْ.اٌّجؾش اٌضبٟٔ: اٌؼ 

 .اٌّجؾش اٌضبٌش: اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ فٟ اٌفمٗ اٌمبٟٔٛٔ ٚا١ٌَبٍٟ اٌّؼبطو 
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 انُمابيت في ئطار انفمه وانخشزيغالأول: انحمىق  انًبحث

 أولاً: حؼزيف انحزكت انؼًانيت:

ا١ٌٙبوً اٌؾووخ اٌؼّب١ٌخ ٟ٘ رى٠ٛٓ اعزّبػٟ ٚاٍغ ِٚزؼلك الأثؼبك ٠زُ ر١ٌٛلٖ ِٓ 

الاعزّبػ١خ ٌٍؼًّ ٚاٌظٕبػخ فٟ اٌّغزّغ، ٚلل رؼُ اٌّئٍَبد اٌّؼزوف ثٙب لبٔٛٔب  

فؼلا  ػٓ ِغّٛػبد ألً ه١ٍّخ  ،)ِضً إٌمبثبد ٚالأؽياة ا١ٌَب١ٍخ ِٚغبٌٌ اٌؼًّ(

الأػّبي اٌظٕبػ١خ ِٚواوي اٌؼّبي ِٚب اٌٝ مٌه. ٚرؼًّ ِضً  ِٓ اٌؼّبي ٚؽٍفبئُٙ

ث١ٓ اٌّّبهٍخ الالزظبك٠خ ٚاٌّغزّغ اٌّلٟٔ ٚاٌلٌٚخ.  اٌؾووبد اٌؼّب١ٌخ ػٍٝ اٌغّغ

ٟٚ٘ ماد ؽبثغ ِئٍَٟ هاٍـ اٌٝ ؽل ِب فٟ أٞ ِغزّغ فٟ أٞ فزوح ربه٠ق١خ ِؼ١ٕخ، 

فؼلا ػٓ كهعخ اػفبء اٌطبثغ -فبْ اٌزى٠ٛٓ الاعزّبػٟ ٚاٌزٕظ١ّٟ ٌؾووخ ػّب١ٌخ 

ٌّٙب ر١١ّي ٠شىلاْ ِؾٛه٠ٓ رؾ١١ٍ١ٍٓ ٘ب١ِٓ ٠ّىٓ ِٓ فلا-اٌّئٍَٟ ػٍٝ ِّبهٍبرٙب

 إٌّطك الاعزّبػٟ ٌٍؾووخ اٌؼّب١ٌخ.

فٟ ٌّؾخ ػب١ٌّخ ٌفزوح ِب ثؼل اٌؾوة اٌؼب١ٌّخ اٌضب١ٔخ ارغٗ اٌمبكح اٌؼّب١١ٌٓ ٌٍٕظو 

ػٍٝ اٌضلاص١ٓ ػبِب  اٌزٟ أػمجذ اغلاق اٌؼبٌُ ثَجت رٍه اٌؾوة، ثبػزجبه٘ب اٌؼظو 

ثبلارفبق ث١ٓ إٌمبثبد اٌن٘جٟ ٌٍؾووخ اٌؼّب١ٌخ فٟ ثؼغ اٌجٍلاْ، ثّٛعت اكاهح اٌؼًّ 

ٚأهثبة اٌؼًّ، وَت ف١ٙب اٌؼّبي ى٠بكح ِطوكح فٟ الأعٛه ِٚيا٠ب رؾظٍٛا ػ١ٍٙب 

ِمبثً ػّبْ ى٠بكح ِطوكح فٟ أزبع١خ اٌؼبًِ. ٌٚىٓ ٍوػبْ ِب أؽبؽذ أىِخ اٌىَبك 

اٌؼب١ٌّخ ثبرفبق اٌؼًّ ٚالإكاهح، فبٔزمً أهثبة اٌؼًّ ٚاٌشووبد اٌىجوٜ لإػبكح رؼي٠ي 

بٌؼًّ ػٍٝ اػؼبف لٛح إٌمبثبد ٚفوع أٔظّخ فبٔمخ ػٍٝ ِّبهٍخ اٌؼًّ لٛرُٙ، ث

 ِٚؾبٌٚخ رط١ٙو لبكح إٌمبثبد ِٓ اٌش١ٛػ١١ٓ ٚاٌّزطوف١ٓ.

ٚثبٌٕظو اٌٝ إٌشؤح اٌّئ١ٍَخ ٌزٕظ١ُ ػلالبد اٌؼًّ فٟ ع١ّغ اٌجٍلاْ، فمل وبٔذ 

١خ، فمل ظٙود ػشو٠ٕبد اٌموْ اٌؼشو٠ٓ ثّضبثخ اٌجلا٠خ ٌٛػغ الأٌٍ اٌزشو٠ؼ١خ ٚاٌزٕظ١ّ

، ٚوبْ رؤ١ٍَٙب ٌٍزؼج١و 5454ِٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ ِغ ػظجخ الأُِ ِٓ ِؼب٘لح فوٍبٞ ػبَ 

ػٓ الا٘زّبَ اٌّزيا٠ل ثبلإطلاػ الاعزّبػٟ ثؼل اٌؾوة اٌؼب١ٌّخ الاٌٟٚ، ٚالاشبهح اٌٟ اْ 

أٞ اطلاػ ٠غت أٞ ٠زُ ػٍٝ اٌَّزٛٞ اٌلٌٟٚ. ٚثؼل اٌؾوة اٌؼب١ٌّخ اٌضب١ٔخ وبٔذ اػبكح 

أطجؾذ ِٕظّخ  5446ط١بغخ ٚرؤ١ٌٍ اٌّجبكة الأٍب١ٍخ ٌّٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ، ٚفٟ ػبَ 
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اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ ٚوبٌخ ِزقظظخ ِورجطخ ثبلأُِ اٌّزؾلح. ٚثؼل ف١َّٓ ػبِب ِٓ رؤ١ٍَٙب 

، ٌّب رٕبٌٚزٗ ِٓ اٌؼل٠ل ِٓ اٌمؼب٠ب اٌٙبِخ اٌّزؼٍمخ 5464ؽظٍذ ػٍٝ عبئيح ٔٛثً ػبَ 

ٔذ ثّضبثخ "الإؽبه اٌّئٍَٟ" اٌنٞ ٠ؼبٌظ ف١ٙب رٍه اٌمؼب٠ب ٚا٠غبك اٌّغزّغ اٌظٕبػٟ، فمل وب

اٌؾٍٛي اٌزٟ رَّؼ ثزؾ١َٓ ظوٚف اٌؼًّ، ٌّب وبٔذ رزشىً ث١ٙىً صلاصٟ فو٠ل ٠ؼُ 

 أطؾبة اٌؼًّ ٚاٌؼّبي ٚاٌؾىِٛبد. 

ٚلل شٙلد اٌؾووخ اٌؼّب١ٌخ فلاي ربه٠ـ ٔشؤرٙب فٟ اٌموْ اٌزبٍغ ػشو ٚإٌظف الاٚي 

٠ٓ ِؼبهن اعزّبػ١خ ١ٍٚب١ٍخ ٚلب١ٔٛٔخ ؽ٠ٍٛخ اِزلد ػٍٝ ِلاه أع١بي ِٓ اٌموْ اٌؼشو

ػل٠لح، اوزَجذ فلاٌٙب اٌؾك إٌمبثٟ اٌنٞ ٠ؼل ِٓ أُ٘ اٌؾمٛق الاعزّبػ١خ اٌزٟ ِٓ أعٍٗ 

رؼبفود عٙٛك اٌؾووبد اٌؼّب١ٌخ ٔؾٛ رؾم١مٗ. ٚلل ارقن اٌغٙل اٌلٌٟٚ شٛؽب  ِغ اعزٙبكاد 

عزّبػٟ ٚؽّب٠زٗ ٌٍطوف الأػؼف فٟ ػلالخ اٌمؼبء ٚطٕبػزٗ ٌٕظٛص اٌمبْٔٛ الا

اٌؼًّ، ٚونٌه اٌَؼٟ اٌلإٚة اٌٟ اٌزىو٠ٌ ٌؾمٛق الأَبْ ػٍٝ اٌظؼ١ل٠ٓ اٌلٌٟٚ 

 ٚاٌٛؽٕٟ، ٘نا اٌؾك إٌمبثٟ اٌنٞ أطجؼ شوؽب  لاىِب  ٌفبػ١ٍخ رشو٠غ اٌؼًّ. 

 ثاَياً: انحزكاث انُمابيت بيٍ انُظزة انسياسيت والالخظاديت:

رؼل اٌّظبكه اٌٙبِخ ٌٍمٛح ا١ٌَب١ٍخ ٌٍٕمبثبد ٟ٘ اٌّئٍَبد اٌؼبِخ شجٗ اٌو١ٍّخ 

ٌٍزّض١ً اٌٛظ١فٟ اٌزٟ رشًّ إٌمبثبد فٟ ؽىّٙب، ِٚٓ الأِضٍخ ػٍٝ مٌه طٕبك٠ك 

اٌؼّبْ الاعزّبػٟ، أٚ ١ٍبٍبد ٍٛق اٌؼًّ اٌقبػؼخ ١ٌٍَطوح اٌّشزووخ ث١ٓ 

اٌلٌٚخ مارٙب. ٚؽزٝ فٟ اٌؾبلاد  إٌمبثبد ٚأطؾبة اٌؼًّ، ٚفٟ ثؼغ اٌؾبلاد رىْٛ

اٌزٟ ٠ؾىُ ف١ٙب اٌمبْٔٛ ٘نٖ الأِٛاي، فبٔٙب لل رّىٓ غ١و الاػؼبء ِٓ اٌزؤص١و ػٍٝ رٕف١ن 

ا١ٌَبٍبد اٌؼبِخ ٌٙب، وّب أٔٙب رز١ؼ فوص اٌؼًّ ٌٍٕشطبء إٌمبث١١ٓ ٚفوص رٛظ١ف 

١ب١ٍخ الأػؼبء. ٚلل رزؼٙل أؽ١بٔب اٌؾىِٛبد اٌزٟ رؾبٚي ا١ٌَطوح ػٍٝ اٌٍَطخ اٌَ

ٌٍٕمبثبد أٚ الأزمبَ ِٓ إٌمبثبد اٌزٟ لا رلػُ ١ٍبٍزٙب، ثبٌمؼبء ػٍٝ اٌزّض١ً اٌٛظ١فٟ 

 ٚالاٍزؼبػخ ػٕٗ ث١َطوح اٌلٌٚخ. 

٠ٕظو ِؼظُ الالزظبك١٠ٓ اٌٝ إٌمبثبد ثٛطفٙب ػٕبطو فبػٍخ فٟ اٌّغبي 

الالزظبكٞ، ٚلا ١ٍّب ثبػزجبه٘ب اؽزىبهاد ٌَٛق اٌؼًّ. ٚػٍٝ ٍج١ً اٌّمبهٔخ، ٠ؼبًِ 

اٌؼٍّبء ا١ٌَب١ٍْٛ الارؾبكاد ػٍٝ أٔٙب عّبػبد ماد ِظٍؾخ، ِّب ٠ؼفٟ اٌطبثغ 
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رٙب ثبلأؽياة ا١ٌَب١ٍخ. ٚثبٌَٕجخ اٌل٠ّمواؽٟ ػٍٝ أٔشطزٙب ا١ٌَب١ٍخ، ٚونٌه ػلالب

ٌٍجبؽض١ٓ ػٓ إٌمبثبد اٌظٕبػ١خ، فبْ الأٔشطخ ا١ٌَب١ٍخ ٌٍٕمبثبد عبٔت ِٓ عٛأت 

 اٌّشبهوخ فٟ ٚػغ اٌمٛاػل اٌظٕبػ١خ اٌضلاص١خ الأ١ّ٘خ فٟ ِقزٍف اٌجٍلاْ.  

 : انؼلالت بيٍ انُماباث والأحزاب انسياسيت: ثانثاً 

١ٍب١ٍخ فبػٍخ فٟ الإؽبه اٌلٍزٛهٞ ٌلأكٚاد  ٌّب رّضٍٗ إٌمبثبد ثٛطفٙب عٙبد

اٌل٠ّمواؽ١خ، ثؤْ رَزقلَ ِقزٍف لٕٛاد إٌفٛم ٚاٌّفبٚػخ ٌقلِخ أػؼبئٙب، لا رياي 

اٌؼلالبد اٌزم١ٍل٠خ ث١ٓ إٌمبثبد ٚالأؽياة ا١ٌَب١ٍخ أُ٘ ٘نٖ اٌؼلالبد. فٟ ع١ّغ اٌجٍلاْ 

هئ١َٟ ِٓ ا١ٌَبه أٚ اٌل٠ّمواؽ١خ إٌمبثبد ٟ٘ فٟ شىً ِٓ أشىبي اٌزؾبٌف ِغ ؽية 

ا١ٌَبه، ِضً ؽية اٌشؼت اٌل٠ّمواؽٟ فٟ أٌّب١ٔب، ٚؽية اٌؼّبي فٟ ثو٠طب١ٔب، -اٌٍٛؾ

أٚ اٌؾية اٌل٠ّمواؽٟ فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزؾلح. ٚوض١وا ِب رؼٛك ٘نٖ اٌؼلالبد اٌٝ أطٛي 

ِشزووخ فٟ اٌموْ اٌزبٍغ ػشو أٚ اٌموْ اٌؼشو٠ٓ، فٟ ١ٍبق "ؽووخ ػّب١ٌخ" ِٕظّخ 

بٍٟ ٚالزظبكٞ، ٌٗ ثؼغ اٌزؤص١واد ا١ٌَب١ٍخ. فٟ اٌجٍلاْ اٌزٟ رىْٛ ف١ٙب فٟ عٕبػ ١ٍ

اٌّفبٚػخ اٌغّبػ١خ ألً هٍٛفب ، أٚ ٠ىْٛ اٌَؼٟ الالزظبكٞ اٌّؾغ اٌٝ رؾم١ك 

ِظبٌؼ الأػؼبء إٌمبث١١ٓ ألً ٚػٛكا  لأٍجبة أفوٜ، فبْ الارؾبكاد لل ر١ّٙٓ ػ١ٍٙب 

ٚ فؤَب. ِغ مٌه رؼل اٌؼلالخ ث١ُٕٙ أوضو الأؽياة اٌؾ١ٍفخ، وّب ٟ٘ اٌؾبي فٟ ا٠طب١ٌب أ

رٛاىٔب، ٚلل رّبهً الارؾبكاد ٔفٛما وج١وا ػٍٝ ؽٍفبئٙب ا١ٌَب١١ٍٓ، ؽ١ش رؼًّ 

وؤهػ١خ لإػبكح اٌجؾش ٌَّئٌٟٚ الأؽياة، ٚاٌَّبّ٘خ ثبلأِٛاي ٌز٠ًّٛ اٌؾّلاد 

ذ الأزقبث١خ أٚ رغط١خ اٌزىب١ٌف اٌؾب١ٌخ ٌٍزٕظ١ُ اٌؾيثٟ، ٚرؼجئخ أػؼبئٙب ٌٍزظ٠ٛ

ٌٍؾية فٟ الأزقبثبد اٌؼبِخ. ٚلل ري٠ل إٌمبثبد ِٓ ٔفٛم٘ب ا١ٌَبٍٟ اما وبْ ثٍٛؼٙب 

أْ رٙلك ثشىً ِٛصٛق ثزؾ٠ًٛ كػّٙب اٌٝ ؽية ِٕبفٌ، ػٍٝ ٍج١ً اٌّضبي، ِٓ ؽية 

ك٠ّمواؽٟ اعزّبػٟ اٌٝ ؽية ١ّ٠ٓ اٌٍٛؾ. ث١ل أْ ٘نا لا ٠زطٍت ِغوك كهعخ ػب١ٌخ 

ٛعٟ، ثً ٠زطٍت أ٠ؼب  ١٘ىلا  ِٕبٍجب  لاٍزضّبه اٌفوص ِٓ الاٍزملاي اٌؼمبئلٞ ٚالأ٠ل٠ٌٛ

ا١ٌَب١ٍخ. ٚهغُ أْ اٌؾية اٌل٠ّمواؽٟ الأٌّبٟٔ لل ٠زؾبٌف ِغ اٌؾية ا١ٌَّؾٟ 

اٌل٠ّمواؽٟ اما رغبً٘ اٌل٠ّمواؽ١ْٛ الاعزّبػ١ْٛ ِطبٌجٗ، الا أْ ؽية اٌؼّبي 
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ظْٛ اٌجو٠طبٟٔ ١ٌٌ ٌل٠ٗ ؽية آفو غ١و ؽية اٌؼّبي اٌنٞ ٠ٍغؤ ا١ٌٗ اٌّؾبف

 اٌجو٠طب١ْٔٛ اٌن٠ٓ ٌٓ ٠زؼبٍِٛا ِؼُٙ.

 نهحزكاث انؼايهت:  انُشأة انخشزيؼيت: اً رابؼ

ِٓ أُ٘ ِٓ ٠َُٙ فٟ أصواء  5454لل أطجؾذ ِٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ ثؼل رؤ١ٍَٙب فٟ 

إٌظٛص الاعزّبػ١خ ٚاٌمب١ٔٛٔخ ػّٓ اٌزشو٠ؼبد اٌٛؽ١ٕخ، ثفؼً ِب رٛفوٖ إٌّظّخ ِٓ 

اٌغٙل اٌلٌٟٚ ِٓ أعً رىو٠ٌ ِجلأ اٌؾو٠خ إٌمبث١خ اٌنٞ ٔظزٗ ارفبل١خ ِؼب١٠و ػًّ ك١ٌٚخ رلػُ 

اٌقبطخ ثبٌؾو٠خ إٌمبث١خ، ٚؽّب٠خ ؽك اٌزٕظ١ُ إٌمبثٟ. ٚٔض الارفبل١خ  5447( ٌؼبَ 78هلُ )

 اٌقبطخ ثؾك اٌزٕظ١ُ ٚاٌّفبٚػخ اٌغّبػ١خ. 5444( ٌؼبَ 47هلُ )

ِٛػٛػ١ب ٌم١بً ِلٞ  ٚرىزَت اٌؾمٛق إٌمبث١خ أ١ّ٘زٙب وٛٔٙب رشىً ِؼ١بها

ِّبهٍخ اٌل٠ّمواؽ١خ ٚالاٌزياَ ثّجبكئٙب، ٘نا ٌلاهرجبؽ اٌؼؼٛٞ ث١ٓ اٌؾمٛق إٌمبث١خ 

ٚاٌؾو٠بد الأٍب١ٍخ اٌؼبِخ ٌلإَٔبْ، ٚلل أطجؼ اٌؾل٠ش ػٓ اٌؾمٛق إٌمبث١خ ٚاٌمٛا١ٔٓ 

إٌّظّخ ٌٙب ِٓ اٌؼوٚه٠بد الأٍب١ٍخ ثبٌَٕجخ ٌّٕظّبد اٌؼّبي ٚأطؾبة اٌؼًّ، فٟ 

ٕظبَ الالزظبكٞ اٌلٌٟٚ اٌغل٠ل ٚاٌنٞ ٠مَٛ ػٍٝ رم١ٍض كٚه اٌلٌٚخ اعزّبػ١ب ظً اٌ

ٚالزظبكٞ ٚفزؼ الأٍٛاق اِبَ هإًٚ الأِٛاي ٚرؾو٠و اٌزغبهح. الاِو اٌنٞ ٠غؼً 

هأً اٌّبي لبكها  ػٍٝ الأزمبي ِٓ ثٍل ٢فو ثىً ٍوػٗ، َِزف١لا ِٓ اٌضٛهح 

ٌّزؼٍمخ ثبٌزطٛه اٌؼٍّٟ ٚاٌزمٕٟ، اٌنٞ اٌّؼٍِٛبر١خ ٚاٌّوٚٔخ اٌؼو٠ج١خ ٚالاٍزضّبه٠خ ا

أربػ ٌٗ الإٔزبط فٟ ِٛالغ ِزجبػلح. مٌه ِب ٠غؼً ِٓ هأً اٌّبي وٛهلخ ػغؾ 

ٌٍؾىِٛبد ٚإٌّظّبد إٌمبث١خ ٌٍزٙل٠ل ثبلإغلاق ٚالأزمبي اٌٟ ِٕبؽك أزبط افوٞ الً 

ِبد رىٍفخ ٚأوضو أزبع١خ ٚؽّب٠خ ٌلاٍزضّبه، ٚأظٙود اٌظؼٛثبد الالزظبك٠خ ٚالأى

 اٌّزىوهح رؾٛلاد ٘بِخ ٚظٛا٘و عل٠لح رزؼٍك ثبٌٕظوح اٌٟ ػلالبد اٌؼًّ.

 انحمىق انُمابيت في انفمه وانخشزيغ انذوني: أ( حطىر

٠زلافً اٌىفبػ ِٓ اعً اٌؾمٛق ٚاٌؾو٠بد إٌمبث١خ ِغ اٌىفبػ ِٓ أعً رؾم١ك 

 :اٌّجبكة الأٍب١ٍخ اٌّورجطخ ػؼ٠ٛب ثبلإَٔبْ فٟ أوضو ِٓ عبٔت ٠ٚنوو ِٕٙب

اٌؾمٛق اٌّل١ٔخ اٌزٟ رؼّٓ ٌّٕظّبد اٌؼّبي ٚأطؾبة اٌؼًّ رٕظ١ُ أٔفَُٙ -

ٚاٌؼًّ ثؾو٠خ فٟ اؽبه اٌمبْٔٛ، ٚٚفمب ٌّب عبء اٌمواه اٌظبكه ػٓ ِئرّو اٌؼًّ 
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، اٌنٞ ٠ٕض ػٍٝ "أْ اٌؾمٛق اٌّٛفوح ٌّٕظّبد اٌؼّبي ٚأطؾبة 5481اٌلٌٟٚ ػبَ 

ٌّل١ٔخ، ٚاْ ػلَ ػّبْ ٌٙنٖ اٌؼًّ ٠غت اْ رمَٛ ػٍٝ أٍبً اؽزواَ اٌؾو٠بد ا

 اٌؾو٠بد ٠ٍغٟ أٞ ِؼٕٟ ٌّفَٙٛ اٌؾمٛق إٌمبث١خ". 

اٌؾمٛق الاعزّبػ١خ اٌزٟ رَؼٟ اٌٟ رؾم١مٙب ِٕظّبد اٌؼّبي ٚأطؾبة اٌؼًّ اٌزٟ -

فٟ ِملِزٙب اٌؾك فٟ اٌؼًّ ٚاٌَّبٚاح فٟ فوص اٌزى٠ٛٓ ٚاٌزؤ١ً٘ إٌّٟٙ ٚاٌؾظٛي 

 ٚرؤ١ِٓ طؾٟ ٚاعزّبػٟ.  ػٍٝ اعو ِؾزوَ، ٚشوٚؽ ػًّ ٚؽ١بح وو٠ّخ

اٌؾمٛق اٌلٍزٛه٠خ اٌزٟ ِٕٙب اٌؾك فٟ اٌّٛاؽٕخ اٌزبِخ ٚاٌّشبهوخ فٟ اٌؾ١بح -

الالزظبك٠خ ٚا١ٌَب١ٍخ ٚالاعزّبػ١خ ٚونٌه اٌؾك فٟ افز١به ِىبْ اٌؼًّ ٚالإلبِخ 

 ٚاٌزٕمً ثؾو٠خ. 

ٕبٚي ِٚغ افزلاف ِظبكه اٌزشو٠غ ِٓ ِظبكه ك١ٌٚٗ ِٚظبكه ٚؽ١ٕخ اٚ ِؾ١ٍخ، ٠ّىٕٕب ر

رطٛه اٌؾمٛق إٌمبث١خ فٟ اٌّظبكه اٌل١ٌٚخ ٌٍزشو٠غ ِٓ فلاي اٌّؼب٘لاد ٚالارفبل١بد اٌل١ٌٚخ 

اٌزٟ رجوِٙب اٌلٚي ف١ّب ث١ٕٙب اٚ ِٓ إٌّظّبد اٌؼب١ٌّخ اٚ الإل١ّ١ٍخ ِضً ِٕظّخ الأُِ اٌّزؾلح 

ِئرّو اٌؼًّ  ٓاٚ ِٕظّخ اٌزغبهح اٌل١ٌٚخ اٚ الارؾبك الافو٠مٟ، فمل أول اٌمواه اٌظبكه ػ

اْ " اٌّّبهٍخ اٌطج١ؼ١خ ٌٍؾمٛق إٌمبث١خ رطٍت اؽزواَ ؽمٛق اٌفوك فٟ أْ  5481اٌلٌٟٚ ٌؼبَ 

٠ىْٛ ؽوا ٚفٟ الأزمبي ٚاٌزؼج١و ٚؽو٠خ اٌوأٞ...". وّب اْ رؤ١ٌٍ ِٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ فٟ 

ثّٛعت اٌفظً اٌضبٌش ِٓ ِؼب٘لح فوٍبٞ، ٌُ رىٓ ٟ٘ إٌّظّخ الأُ٘ فٟ ِغبي  5454

ٌؾو٠بد ٚاٌؾمٛق إٌمبث١خ. ثً ٟ٘ ِٓ ٚػؼذ اٌّؼب١٠و فٟ ٘نا اٌّغبي ثَجت اٌطج١ؼخ ا

اٌَّزٕلح اٌٟ اٌزّض١ً اٌضلاصٟ اٌمبئُ ػٍٝ فىوح اٌزشبٚه اٌضلاصٟ. ِّب اٍزٕلد ػٍٝ مٌه فلاي 

ٔشبؽٙب اٌّؼ١بهٞ فٟ ػلكا لا ثؤً ثٗ ِٓ الارفبل١بد اٌّزؼٍمخ ثبٌؾو٠خ إٌمبث١خ ٚاٌزٟ ٍٛف 

 رٍه الارفبل١بد فٟ الارٟ: ٔزٕبٚي أُ٘ 

 اٌّزؼٍمخ ثبٌؾو٠خ إٌمبث١خ ٚؽّب٠خ ؽك اٌزٕظ١ُ. 5447( ٌؼبَ 78الارفبل١خ هلُ ) (5

 اٌّزؼٍمخ ثبٌؾك فٟ اٌزٕظ١ُ ٚاٌّفبٚػخ اٌغّبػ١خ. 5444( ٌؼبَ 47الارفبل١خ هلُ ) (2

 اٌّزؼٍمخ ثّّضٍٟ اٌؼّبي.  5485( ٌؼبَ 535الارفبل١خ هلُ ) (3
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ٍٛف ٠زُ اٌزؼوع ٌزٍه الارفبل١بد ٌزف١َو ٚعٙخ إٌظو اٌل١ٌٚخ ٚاهرجبؽُٙ ثبٌؾمٛق 

إٌمبث١خ ِٓ ؽ١ش اٌؾو٠بد إٌمبث١خ ٚؽّب٠خ ؽك اٌزٕظ١ُ ٚونٌه اٌؾك فٟ اٌزٕظ١ُ 

 ٚاٌّفبٚػخ اٌغّبػ١خ ٚاٌزّض١ً اٌؼّبٌٟ فٟ الارٟ: 

 حك انخُظيى:  انًخؼهمت بانحزيت انُمابيت وحًايت 1447( نؼاو 78الاحفاليت رلى ) (1

رؼل رٍه الارفبل١خ ِٓ اُ٘ الارفبل١بد اٌزٟ رقزض اٌؾو٠بد إٌمبث١خ ٚؽّب٠خ ؽك 

اٌزٕظ١ُ، ٚاٌزٟ عبء فٟ ك٠جبعزٙب "اْ اٌّئرّو اٌؼبَ ٌّٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ ٚلل كػبٖ 

ِغٌٍ اكاهح ِىزت اٌؼًّ اٌلٌٟٚ اٌٟ الاعزّبع فٟ ع١ٕ١ف، ؽ١ش ػملد كٚهرٗ اٌؾبك٠خ 

 ؛١ٔٛ٠5447خ ػبَ  58ٚاٌضلاص١ٓ فٟ 

ام لوه أْ ٠ؼزّل، فٟ شىً الارفبل١خ، ثؼغ اٌّمزوؽبد اٌّزؼٍمخ ثبٌؾو٠خ إٌمبث١خ  

 ٚؽّب٠خ ؽك اٌزٕظ١ُ، ٚ٘ٛ ِٛػٛع اٌجٕل اٌَبثغ فٟ علٚي أػّبي ٘نٖ اٌلٚهح؛

-الواه ِجلأ اٌؾو٠خ إٌمبث١خ–ٚام ٠وٞ أْ ك٠جبعخ كٍزٛه ِٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ رؼٍٓ أْ 

 ٚف اٌؼًّ ٚالواه اٌٍَُ؛١ٍٍٚخ ٌزؾ١َٓ ظو

اْ ؽو٠خ اٌوأٞ ٚؽو٠خ الاعزّبع –ٚام ٠وٞ أْ اػلاْ ف١لاكٌف١ب ٠ئول ِغلكا ػٍٝ 

 ؛-اْ لا غٕٟ ػّٕٙب لاؽواك اٌزملَأِو

ٚام ٠وٞ أْ ِئرّو اٌؼًّ اٌلٌٟٚ لل اػزّل ثبلإعّبع، فٟ كٚهرٗ اٌضلاص١ٓ، اٌّجبكة اٌزٟ 

 ٠غت أْ رشىً أٍبً اٌزٕظ١ُ اٌلٌٟٚ؛

اٌغّؼ١خ اٌؼبِخ ٌلأُِ اٌّزؾلح لل ألود ٘نٖ اٌّجبكة فٟ كٚهرٙب  ٚام ٠وٞ أب 

اٌضب١ٔخ، ٚأٔٙب كػذ ِٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ اٌٟ ِٛاطٍخ وً ِب ٌل٠ٙب ِٓ عٙل ؽزٝ 

 ٠ّىٓ اػزّبك ارفبل١خ ك١ٌٚخ أٚ أوضو

٠ؼزّل، فٟ ٘نا ا١ٌَٛ اٌزبٍغ ِٓ ١ٌٛ٠ٛ ػبَ صّبْ ٚأهثؼ١ٓ ٚرَؼّبئخ ٚأٌف الارفبل١خ 

 ".5447ٟ ٍزَّٟ ارفبل١خ اٌؾو٠خ إٌمبث١خ ٚؽّب٠خ ؽك اٌزٕظ١ُ، اٌزب١ٌخ، اٌز

، ؽو٠خ رى٠ٛٓ ٚأشبء إٌّظّبد إٌمبث١خ 5447ٌؼبَ  78رؼّٕذ ثٕٛك ارفبل١خ 

ٌٍؼّبي ٚأطؾبة اٌؼًّ ػٍٝ ؽل ٍٛاء، ؽجمب ٌَّز٠ٛبد اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ اٌزٟ رىوً 

زّضً فٟ رج١ٕٙب ٌّب "ؽو٠خ ِّبهٍخ اٌؾك إٌمبثٟ"، ٌىٕٙب لل رطوػ اشىب١ٌخ ؽم١م١خ ر

٠َّٟ ثبٌزؼلك٠خ إٌمبث١خ، ِٓ فلاي ِب رؼّٕزٗ ٌٍؼّبي ٚأطؾبة اٌؼًّ ِٓ ؽو٠بد 
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ٌزى٠ٛٓ ٚرؤ١ٌٍ إٌمبثبد اٌزٟ ٠قزبهٚٔٙب ثّؾغ اهاكرُٙ ٚكْٚ رلفً اٌٍَطبد 

اٌؼ١ِّٛخ. وّب ٠ئول اٌٛالغ اْ اٌؾو٠خ ثبٌّفَٙٛ اٌىلا١ٍىٟ ٚاٌزٟ ووٍزٙب ثٕٛك الارفبل١خ 

وٚى رؼلك٠خ ٔمبث١خ ػّب١ٌخ رلػٟ رّض١ً اٌؼّبي ٚاٌلفبع ػٓ ِظبٌؾُٙ لل ٠ئكٞ اٌٟ ث

 اٌّبك٠خ ٚاٌّؼ٠ٕٛخ. 

ثبلإػبفخ اٌٟ مٌه فبْ ثوٚى ِٕظّبد ٔمبث١خ رؼلك٠خ رؼٍٓ كفبػٙب ػٓ أطؾبة 

اٌؼًّ، فٟ ؽ١ٓ اْ اٌؾىِٛبد رجمٟ ٟ٘ اٌغٙخ اٌٛؽ١لح اٌزٟ رؾزً ِووي اٌمٛٞ ثّب 

 ِٚووي رفبٚع لٛٞ.رّضٍٗ ِٓ ٚؽلح ٚأَغبَ ٚاٍزّواه٠خ 

 انًخؼهمت بانحك في انخُظيى وانًفاوضت اندًاػيت:  1444( نؼاو 47الاحفاليت رلى ) (2

(، 47الارفبل١خ هلُ ) 5444أطل اٌّئرّو اٌؼبَ ٌّٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ ٍٕٗ 

اٌقبطخ ثزطج١ك ِجبكة اٌؾك فٟ اٌزٕظ١ُ إٌمبثٟ ٚاٌّفبٚػخ اٌغّبػ١خ، ٚاٌزٟ عبء 

 ٠ٍٟ:فٟ ٔض ك٠جبعزٙب ِب 

"اْ اٌّئرّو اٌؼبَ ٌّٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ، ٚلل كػبٖ ِغٌٍ اكاهح ِىزت اٌؼًّ اٌلٌٟٚ اٌٟ 

 ؛ 5444الاعزّبع فٟ ع١ٕف، ؽ١ش ػملد كٚهرٗ اٌضب١ٔخ ٚاٌضلاص١ٓ فٟ اٌضبِٓ ِٓ ١ٔٛ٠خ ػبَ 

ٚام لوه اػزّبك ثؼغ اٌّمزوؽبد اٌّزؼٍمخ ثزطج١ك ِجبكة ؽك اٌزٕظ١ُ ٚاٌّفبٚػخ 

 ػٛع اٌجٕل اٌواثغ فٟ علٚي أػّبي اٌلٚهح؛ اٌغّبػ١خ، ٚ٘ٛ ِٛ

 ٚام لوه اْ رؤفن ٘ن اٌّمزوؽبد شىً ارفبل١خ ك١ٌٚخ، 

٠ؼزّل، فٟ ٘نا ا١ٌَٛ الأٚي ِٓ ١ٌٛ٠ٛ ػبَ رَغ ٚأهثؼ١ٓ ٚرَؼّبئخ ٚأٌف الارفبل١خ 

 :".5444اٌزب١ٌخ اٌزٟ ٍزَّٟ ارفبل١خ ؽك اٌزٕظ١ُ ٚاٌّفبٚػخ اٌغّبػ١خ، 

ٚرٕض رٍه الارفبل١خ فٟ ِغًّ ٔظٛطٙب اٌَزخ ػشو ػٍٝ أ١ّ٘خ رىو٠ٌ اٌؾّب٠خ 

ٌٍؼّبي ػل أٞ ر١١ّي ِٓ شؤٔٗ أْ ٠قوق اٌؾك فٟ ِّبهٍخ اٌؾو٠خ إٌمبث١خ، ٚػلَ 

اٌَّبً ثبٌؾك فٟ اٌؼًّ. وّب ٔظذ الارفبل١خ ػٍٝ ِٕغ أٞ رلفً ٌٍّٕظّبد إٌمبث١خ 

ٍٛاء ِٓ ؽ١ش اٌزؤ١ٌٍ أٚ ِٕٚظّبد أطؾبة اٌؼًّ فٟ شئْٚ ثؼؼٙب اٌجؼغ، 

اٌز١١َو أٚ و١ف١خ اكاهح شئٚٔٙب اٌلاف١ٍخ. ٘نا ِب أول ػ١ٍٗ كٍزٛه ِٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ 

ثبٌزياِٙب ثؤْ رلفغ للِب  ث١ٓ كٚي اٌؼبٌُ اٌجواِظ ٚاٌقطؾ اٌزٟ رَزٙلف الاػزواف 
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اٌفؼٍٟ ثبٌؾك فٟ اٌّفبٚػخ اٌغّبػ١خ. مٌه ثبٌزؼبْٚ ث١ٓ اٌؼّبي ٚالإكاهح فٟ ٚػغ 

 اٌّؼب١٠و ٚاٌَّز٠ٛبد الاعزّبػ١خ ٚالالزظبك٠خ ٚرطج١مٙب.  

 انًخؼهمت بًًثهي انؼًال: 1481( نؼاو 135الاحفاليت رلى ) (3

أطله اٌّئرّو اٌؼبَ ٌّٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ ارفبل١خ ثشؤْ رٛف١و  5485ٚفٟ ػبَ 

، ٚاٌزٟ ١ٌٛ٠5485ٛ ٌَٕخ  23اٌؾّب٠خ ٚاٌز١َٙلاد ٌّّضٍٟ اٌؼّبي فٟ اٌّئٍَبد فٟ 

 بءد ك٠جبعزٙب ف١ّب ٠ٍٟ: ع

"أْ اٌّئرّو اٌؼبَ ٌّٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ، ٚلل كػبٖ ِغٌٍ اكاهح ِىزت اٌؼًّ اٌلٌٟٚ اٌٟ 

 : 5485الاعزّبع فٟ ع١ٕف، ؽ١ش ػملد كٚهرٗ اٌَبكٍخ ٚاٌق١َّٓ فٟ اٌضبٟٔ ِٓ ١ٔٛ٠خ 

، اٌزٟ رٕض ػٍٝ 5444ٚام ٠ش١و اٌٟ اؽىبَ ارفبل١خ ؽك اٌزٕظ١ُ ٚاٌّفبٚػخ اٌغّبػ١خ، 

 ؽّب٠خ ؽك اٌؼّبي ِٓ الإعواءاد اٌز١١ّي٠خ اٌّؼبك٠خ ٌٍٕمبثبد ف١ّب ٠زؼٍك ثبٍزقلاُِٙ: 

 ٚام ٠وٞ طٛاة اٍزىّبي ٘نٖ الاؽىبَ ِٓ اعً ِّضٍٟ اٌؼّبي: 

و اٌؾّب٠خ ٚاٌز١َٙلاد ٌّّضٍٟ ٚام لوه اػزّبك ثؼغ اٌّمزوؽبد اٌّزؼٍمخ ثزٛف١

 اٌؼّبي فٟ اٌّئٍَبد، ٟٚ٘ ِٛػٛع اٌجٕل اٌقبٌِ فٟ علٚي اػّبي ٘نٖ اٌلٚهح؛ 

 ٚام لوه أْ رؤفن ٘نٖ اٌّمزوؽبد شىً ارفبل١خ ك١ٌٚخ،

٠ؼزّل، فٟ ٘نا ا١ٌَٛ اٌضبٌش ٚاٌؼشو٠ٓ ِٓ ١ٔٛ٠خ ػبَ ٚاؽل ٍٚجؼ١ٓ ٚرَؼّبئخ ٚأٌف 

 : ".١5485خ ِّضٍٟ اٌؼّبي، الارفبل١خ اٌزب١ٌخ اٌزٟ ٍزَّٟ ارفبل

ٚلل ٔظذ رٍه الارفبل١خ فٟ ِٛاك٘ب ػٍٟ رّزغ ِّضٍٛ اٌؼّبٌٟ فٟ أ٠خ ِئٍَخ  

ثبٌؾّب٠خ اٌفؼ١ٍخ ػل أٞ فؼً ػبه ثُٙ ثّب فٟ مٌه اٌفظً، ثَجت أٔشزطُٙ أٚ وُٛٔٙ 

ِّض١ٍٓ ػٓ اٌؼّبي، أٚ ثَجت ػؼ٠ٛزُٙ فٟ إٌمبثخ أٚ ِشبهوزُٙ فٟ أٞ ِٓ أٔشطزٙب، 

ك اٌمبْٔٛ ٚالارفبل١بد اٌغّبػ١خ اٌّجوِخ أٚ غ١و٘ب ِٓ اٌمٛاػل اٌّزفك ٚمٌه فٟ ؽلٚ

ػ١ٍٙب، ٚٚعٛة رمل٠ُ وبفخ اٌز١َٙلاد فٟ إٌّشآد ٌّّضٍٟ اٌؼّبي وٟ ٠زّىٕٛا ِٓ أكاء 

 ِٙبُِٙ اٌّىٍف١ٓ ثٙب ثَوػخ ٚوفبءح. 

ٌمل ا ػزجود اٌؾو٠خ إٌمبث١خ ِٓ لجً ١٘ئخ الأُِ اٌّزؾلح ٚعٙب  أٍب١ٍب  ِٓ ؽو٠خ 

أطلهد اٌغّؼ١خ اٌؼبِخ لواها   5448ك٠َّجو ػبَ -ٌّغزّؼبد، ٚفٟ كٚهح ٔٛفّجوا

فبطب  عبء ٔض ػٍٝ "أْ ؽك إٌمبثبد اٌنٞ لا ٠ّىٓ اٌزٕبىي ػٕٗ، فٟ ؽو٠خ اٌؼًّ، 
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شؤٔٗ شؤْ اٌؼّبٔبد الاعزّبػ١خ الأفوٜ أٍبٍٟ ٌزؾ١َٓ َِزٛٞ اٌؼّبي ٚهفب١٘زُٙ 

ً اٌّغزّغ اٌلٌٟٚ ػٍٝ ؽو٠خ اٌؼًّ إٌمبثٟ الالزظبك٠خ". ٌنٌه وبْ ٕ٘بن رؤو١لا  ِٓ لج

 ٚؽّب٠خ اٌؾمٛق إٌمبث١خ ٚاٌزّض١ً اٌؼّبٌٟ. 

 انًشزع انًظزي يٍ انحمىق انُمابيت: ب( يىلف

ٌمل وفٍذ اٌلٍبر١و ٌٍؾمٛق إٌمبث١خ ِٛاعٙخ اٌٍَطخ اٌؼبِخ ِٓ ؽ١ش ِّبهٍخ رٍه 

ػخ ِٕظّخ اٌؾمٛق ِٓ لجً اٌّٛظف ثٛعٗ فبص ٚالافواك ثٛعٗ ػبَ، ِب ِىٓ عّب

)إٌمبثخ( ِٓ اٌلفبع ػٓ اٌؾمٛق ٚاٌّظبٌؼ اٌزٟ رٌّ ثشو٠ؾخ ِؼ١ٕخ رقض إٌمبثخ 

اٌّؼ١ٕخ، ِٕٚٙب ٠ّىٓ ٌزٍه إٌمبثخ اْ رطبٌت ثي٠بكرٙب ِّب ٠ًَٙ ػ١ٍٙب اٌؾظٛي ػٍٝ 

ؽمٛلٙب ٚاِز١بىارٙب. ٘نا ِب ٠غؼً ِٓ الأزّبء إٌمبثٟ ى٠بكح فٟ أٚاطو اٌزواثؾ ث١ٓ 

ِب اػزجؤب اْ إٌمبثخ ٟ٘ اٌّلافغ اٌفؼبي ٌٍّٛظف ٚاٌفوك، ِب ٠ئكٞ اٌٟ  اٌفوك ٚإٌمبثخ اما

 الإفلاص فٟ الأكاء اٌٛظ١فٟ اٌنٞ ٠ؼىٌ ا٠غبث١خ اٌىفبءح اٌٛظ١ف١خ.  

ٚاما ربثؼٕب ِٛلف اٌؼل٠ل ِٓ اٌزشو٠ؼبد فٟ ِفَٙٛ اٌؾمٛق إٌمبث١خ ٔغل اْ اٌّٛاص١ك 

اٌؼّبي ِٓ اعً فلِخ ِظبٌؼ اٌغ١ّغ، اٌل١ٌٚخ لل وفٍذ رٕظ١ُ اٌؼًّ إٌمبثٟ ٌٍّٛظف١ٓ ٚ

ؽٛي اٌؾو٠خ  5447( ٌَٕخ 78ٚلل شٙلد ػٍٝ مٌه ارفبل١خ ِٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ هلُ )

ثشؤْ ؽّب٠خ ؽك  5444إٌمبث١خ ٚؽّب٠خ ؽك اٌزٕظ١ُ، ٚونٌه الارفبل١خ اٌل١ٌٚخ ٌَٕخ 

ر١و اٌزٕظ١ُ ٚاعواءاد شوٚؽ رٕظ١ُ اٌقلِخ إٌمبث١خ. ػٍٝ ٘نا إٌؾٛ لل وفٍذ اٌلٍب

( 34كافً اٌلٚي ؽك أشبء ٚرؤ١ٌٍ إٌمبثبد، ٔغل اْ اٌلٍزٛه اٌفؤَٟ فٟ ِبكرٗ )

لل ٔظذ "٠ؾلك اٌمبْٔٛ اٌمٛاػل اٌّزؼٍمخ ثّب ٠ؤرٟ... اٌؾمٛق اٌّل١ٔخ  5457ٌَٕخ 

ٚاٌؼّبٔبد الأٍب١ٍخ اٌزٟ ٠زّزغ ثٙب اٌّٛاؽْٕٛ ٌّّبهٍخ اٌؾو٠بد اٌؼبِخ..."، ٠ٚؼجؾ 

بد اٌؼّب١ٌخ ٚاٌؼّبْ الاعزّبػٟ. ونٌه وفً فٟ اٌلٍزٛه لبْٔٛ اٌؼًّ ٚلبْٔٛ إٌمبث

اٌّظوٞ فٟ ٔظٛص ِٛاكٖ ثبٔشبء إٌمبثبد ٚالارؾبكاد ػٍٝ أٍبً ك٠ّمواؽٟ فٙٛ 

 ؽك ٠ىفٍٗ اٌمبْٔٛ ٚرىْٛ ٌٗ شقظ١خ اػزجبه٠خ ٚرّبهً ٔشبؽبرٗ ثؾو٠خ ربِٗ. 

ٌمل اػزوف اٌّشوع اٌّظوٞ ثؾك اٌؼب١ٍِٓ فٟ اٌمطبع اٌقبص ثّّبهٍخ اٌؼًّ 

، ٌٚىٕٗ لوه ؽوِبْ 5442ٌَٕخ  75إٌمبثٟ ثّمزؼٟ لبْٔٛ ٔمبثبد اٌؼّبي هلُ 

اٌّٛظف١ٓ اٌؼ١١ِّٛٓ ِٓ ٘نا اٌؾك فٟ ٔض اٌمبْٔٛ اٌّشبه ا١ٌٗ ثؼلَ ٍو٠بْ اؽىبِٗ 
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اٌجٍل٠خ ٚػّبي اٌغ١ش ٚاٌط١واْ ػٍٝ ِٛظفٟ اٌلٌٚخ َِٚزقلِٟ اٌّل٠و٠بد ٚاٌّغبٌٌ 

ٚاٌجؾو٠خ ٚاٌج١ٌٌٛ. اٌٝ أٔٗ لل رُ رؼل٠ً ٘نا اٌمبْٔٛ ثؼل اْ ظً اٌؼًّ ثٗ ؽزٝ اطلاه 

، اٌنٞ ٔظذ ِبكرٗ 5464ٌَٕخ  42ٚاٌّؼلي ثمبْٔٛ هلُ  5454ٌَٕخ  45لبْٔٛ هلُ 

اٌواثؼخ ػٍٝ ػلَ ٍو٠بْ اؽىبِٗ ػٍٝ ػّبي اٌؾىِٛخ ٚاٌّئٍَبد اٌؼبِخ، الا ف١ّب 

 ه ثٗ لواه ِٓ هئ١ٌ اٌغّٙٛه٠خ. ٠ظل

ٔظب  طو٠ؾب  ٠غ١ي  5464ٌَٕخ  46ٌُٚ ٠زؼّٓ لبْٔٛ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ هلُ 

ٌٍّٛظف١ٓ اٌؼ١١ِّٛٓ رى٠ٛٓ إٌمبثبد ٌٍلفبع ػٓ ِظبٌؾُٙ، الا أٗ لل اٌغٟ ٘نا اٌمبْٔٛ 

١خ، اٌزفولخ اٌزٟ وبٔذ ث١ٓ اٌّٛظف١ٓ ٚاٌؼّبي اٌزٟ وبٔذ ِٓ أُ٘ اٌّطبٌجبد إٌمبث١خ إٌّٙ

 538ٚاٌّؼلي ثمبْٔٛ هلُ  5486ٌَٕخ  53وّب ٔظذ اٌّبكح اٌضبٌضخ ِٓ اٌمبْٔٛ هلُ 

ػٍٝ اْ "ٌٍؼبًِ ؽو٠خ الأؼّبَ اٌٟ إٌّظّخ إٌمبث١خ اٚ الأَؾبة ِٕٙب  5475ٌَٕخ 

٠ٚؾلك إٌظبَ الأٍبٍٟ ٌٍّٕظّخ إٌمبث١خ لٛاػل ٚاعواءاد الأؼّبَ ٚهفؼٗ، وّب ٠ٕظُ 

 ٚاٌجذ ف١ٗ"، ٚ٘نا اػزواف طو٠ؼ ثبٌؾمٛق إٌمبث١خ.  لٛاػل ٚاعواءاد الأَؾبة

 م انُمابي ححج يظهت حمىق الاَساٌانثاَي: انؼً انًبحث

فٟ رَؼ١ٕبد اٌموْ اٌؼشو٠ٓ ثلأد اٌَّبهاد اٌّزٛاى٠خ ٌؾووخ اٌؼّبي ٚؽووخ 

ؽمٛق الإَٔبْ فٟ اٌزمبهة، ٠ّٚىٕٕب اٌزَبإي ؽٛي و١ف١خ اػزّبك اٌّلافؼْٛ ػٓ ٔمبثبد 

رؾ١ٍلاد ٚؽغظ ٌؾمٛق الإَٔبْ فٟ ػٍُّٙ، ؽ١ش ثلأد ِٕظّبد ؽمٛق  اٌؼّبي ػٍٝ

إٌظو ف١ّب ٠َزؼوع اٌزوو١ي ٚونٌه  الإَٔبْ فٟ اكهاط ؽمٛق اٌؼّبي فٟ ٚلا٠برُٙ.

اٌزم١ٍلٞ ٌؾووخ اٌؼًّ ٚاٌغ١بة اٌزبه٠قٟ ٌلأٍبً اٌمبئُ ػٍٝ ؽمٛق اٌؼًّ اٌغّبػٟ. 

َٔبْ ٚرطج١مٙب ثٛطفٙب شبغلا  ٚؽمٛق اٌؼًّ ِٓ فلاي ظٙٛه ِؼب١٠و ك١ٌٚخ ٌؾمٛق الإ

هئ١َ١ب  ٌٍؼّبٌخ فٟ إٌظُ اٌزغبه٠خ ٚفٟ ِقططبد اٌَّئ١ٌٚخ الاعزّبػ١خ ٌٍشووبد. 

ٚأ٠ؼب فزؼ اٌجبة ٌؾمٛق اٌؼّبي ١ٌوثؾ ث١ٓ اٌزؾٛي اٌغل٠ل ٌٍٕمبث١١ٓ اٌٝ ؽمٛق الإَٔبْ 

 ٚاٌزؼبِٓ اٌلٌٟٚ ٚالأفزبػ اٌّزجبكي ث١ٓ اٌّلافؼ١ٓ ػٓ ؽمٛق الإَٔبْ ٚاٌشٛاغً

اٌؼّب١ٌخ. ٚالاٍزٕزبط اٌٟ الأزمبكاد اٌزٟ ٚعٙٙب ثؼغ اٌّؾ١ٍٍٓ ثشؤْ اؽزّبي الإفواؽ 

 فٟ الاػزّبك ػٍٝ ؽغظ ؽمٛق الإَٔبْ.
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اٌؾمٛق اٌفوك٠خ ػٍٝ اٌؾمٛق -اٌٝ ؽل وج١و-ٚلل ١ِي اٌقطبة اٌؼبَ ٌؾمٛق الإَٔبْ 

١خ ٚاٌضمبف١خ. اٌغّبػ١خ، ٚاٌؾمٛق اٌّل١ٔخ ٚا١ٌَب١ٍخ ػٍٝ اٌؾمٛق الالزظبك٠خ ٚالاعزّبػ

ٚػلاٚح ػٍٝ مٌه، فبْ اٌىض١و ِٓ اٌلهاٍبد اٌّزؼٍمخ ثبٌؾووبد الاعزّبػ١خ اٌغّبػ١خ، 

رّضً رؾٛلا  فٟ اٌؼمٛك الأف١وح ٔؾٛ اٌزؼجئخ ؽٛي ١ٍبٍبد ا٠ٌٛٙخ ٚثؼ١لا  ػٓ اٌزوو١ي 

الالزظبكٞ أٚ اٌطجمٟ ٌٕمبثبد اٌؼّبي. ٠ٚقزٍف ِلٌٛي اٌؾك ػٓ ِفَٙٛ اٌؾو٠خ ِٓ 

اٌّّبهٍخ، ؽ١ش ٠جمٟ ِلٌٛي اٌؾك ِم١لا  ثبٌؾلٚك اٌزٟ ٠ؼجطٙب اٌمبْٔٛ، ؽ١ش اٌّؼٕٟ ٚ

 فٟ ؽ١ٓ لا ٠ّىٓ ٌٍؾو٠خ اْ رم١ل٘ب الا ثّب ٠ىوٍٙب ٠ٚؾ١ّٙب. 

ٚػٍٝ إٌم١غ ِٓ مٌه، ٔغل أمَبَ رؾ١ٍٍٟ ؽبك ث١ٓ اٌؾووبد الاعزّبػ١خ اٌغل٠لح 

ٚح ػٍٝ مٌه ٠فزوع اٌمبئّخ ػٍٝ ا٠ٌٛٙخ ٚاٌؾووبد الاعزّبػ١خ اٌطجم١خ اٌمل٠ّخ. ٚػلا

أْ ٕ٘بن ل١ّخ ِؼبفخ ثبٌٕظو اٌٝ إٌمبثبد اٌؼّب١ٌخ وّٕظّبد ٌؾمٛق الإَٔبْ، ٚثبٌفؼً 

٠مبي أٗ ِٓ اٌظٛاة ٚاٌؼوٚهٞ اٌزغٍت ػٍٝ ثؼغ أٚعٗ اٌمظٛه فٟ اٌقطبة 

ٚاٌّّبهٍخ اٌَبئل٠ٓ فٟ ِغبي ؽمٛق الإَٔبْ، ٚأْ ٔزؼبًِ ِغ إٌمبثبد اٌؼّب١ٌخ ِٓ 

 مٛق الإَٔبْ. إٌّظٛه اٌّزىبًِ ٌؾ

ٕٚ٘ب ٠ّىٕٕب اٌزٛطً فٟ هثؾ اٌؾمٛق إٌمبث١خ ثؾمٛق الأَبْ اٌٟ ٔؼٛط اٌظوٚف 

ٌزملَ ِٕظخ ؽمٛق الأَبْ اٌٟ الاِبَ، فبْ رطٛهاد لبْٔٛ اٌؼًّ اٌلٌٟٚ رجٕٟ ؽولب  

عل٠لح ٌٍزفى١و ٚاٌؾل٠ش ػٓ لبْٔٛ اٌؼًّ فٟ اٌلٚي، شوؽ ٌزغ١١و ا١ٌَب١ٍبد 

بػلح ؽمٛق الأَبْ ٠ّىٓ ٌلػبح اٌؼًّ رؾل٠ل الأزٙبوبد ٚاٌّّبهٍبد، ٚثبٌغلاي ِٓ ل

 ٚر١َّخ اٌّقبٌف١ٓ ٚاٌّطبٌجخ ثبٌزؼ٠ٛغ ٚرؾل٠ل اٌزٛط١بد ٌٍزغ١و. 

اْ الزٕبع اٌؼّبي اٌن٠ٓ رُ رّى١ُٕٙ فٟ رٕظ١ُ ؽّلاد اٌّفبٚػخ ٚاٌَّبِٚخ، أّب ٠لافؼْٛ 

اٌٟ ى٠بكح فٟ فٟ الأطً ػٓ اطٌُٛٙ الأٍب١ٍخ فٟ ؽمٛق الأَبْ، ١ٌٌٚ ِغوك اٌَؼٟ 

الأعٛه اٚ ثؼغ اٌّيا٠ب الإػبف١خ. ٕٚ٘ب ٠زُ اٌمبء اطؾبة اٌؼًّ فٟ ِٛلف كفبػٟ ثَجت 

اٌزُٙ اٌّٛعٙخ ا١ٌُٙ ثبٔزٙبن ؽمٛق الأَبْ ٌٍؼبًِ، فبْ اٌّغزّؼبد اٌىجوٜ إٌبػغخ ٟ٘ 

 أوضو اٍزغبثخ  ٌفىوح اٌزٕظ١ُ إٌمبثٟ وّّبهٍخ ٌؾمٛق الأَبْ ١ٌٌٚ ٌٍؾمٛق الالزظبك٠خ.

غخ ؽمٛق الأَبْ ِٓ أعً ٚ٘ ٕب لل ٔغل ثؼغ اٌّجبٌغ١ٓ اٌّفوؽ١ٓ فٟ اٍزقلاَ ؽ 

ؽمٛق اٌؼّبي، ٌنٌه ٠غت ػ١ٍُٙ اْ ٠زُ رغ١١و ٍٍٛو١برُٙ ٔؾٛ مٌه، ٠ٚزؼوفٛا أٚلا ػٍٝ 
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ِؼب١٠و اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ، صُ ارقبم ثؾغظ اٌمبْٔٛ اٌلٌٟٚ اِبَ اٌغٙبد اٌمؼبئ١خ. رٍه 

لبْٔٛ اٌؼًّ اٌلٌٟٚ ثبٔزظبَ، ثؼل٘ب رجلأ اٌّنوواد  اٌقطٛح اٌج١َطخ اٌّزّضٍخ فٟ رؼ١ّٓ

 ٚاٌؾغظ فٟ ِٛعيارٙب فٟ اٌزضم١ف ؽٛي لبْٔٛ اٌؼًّ ِٓ لجً اٌٍَطبد اٌمؼبئ١خ. 

  حفؼيم دور انؼًم انُمابي ححج يظهت حمىق الاَساٌ: *

 أولا: انىالغ انًؼاطز وحفؼيم دور انحك في انؼًم:

ي، فبْ ىمٛق اٌّؼزوف ث١ٙب ِٓ لل٠ُ الأاٌؾاما ِب اػزجؤب اْ اٌؾك فٟ اٌؼًّ ِٓ 

٘نا اٌؾك ٠ىفً ٌىً فوك اٌؼًّ اٌنٞ ٠ز١ؼ أِبِٗ اٌؼل٠ل ِٓ اٌفوص ٌىَت ػ١شٗ ػٓ 

ؽو٠ك اٌؼًّ اٌنٞ ٠مز١ٕٗ ٠ٚقزبهٖ ِغ ػوٚهح رٛافو شوٚؽ اٌؼًّ اٌشو٠ف، ٚونٌه 

رىبفئ اٌفوص ٌٍغّغ ِغ رؾل٠ل الأعٛه ٚاٌؼّبٔبد فٟ ؽبٌخ اٌؼغي ٚالاطبثبد، 

أٚلبد اٌواؽخ ٍٚبػبد اٌؼًّ ٍٚٓ اٌؼًّ إٌّبٍت ٌىً ِّٙٗ ٚػلَ رشغ١ً ٚرؾل٠ل 

الأؽفبي الألً ِٓ آٌَ اٌمبٟٔٛٔ ٚرؾو٠ُ اٍزغلاي إٌَبء. ٚاما ِب هأ٠ٕب اٌزٍٛغ فٟ 

ِفب١ُ٘ اٌؾك فٟ اٌؼًّ ٌزشًّ اٌؾك فٟ اٌؾّب٠خ ِٓ اٌؾوِبْ ِٓ اٌؼًّ، فبٔٗ ك١ٌلا ػٍٝ 

١خ، ١ٌشىً هفمخ اٌؼلاٌخ الاعزّبػ١خ لأٌٍ اٌَلاَ أْ اٌؼًّ ٘ٛ ِٓ ل١ُ الإَٔب١ٔخ ٚاٌل٠ٕ

ٚالآِ الاعزّبػٟ، وّب أٗ ِٓ اٌٍٛبئً الأٍب١ٍخ ٌّؾبه٠خ اٌفمو ٚاٌؼٛى ٚاٌؾبعخ. ٘نا 

 ِب رضجزٗ إٌظٛص فٟ الارفبل١بد ٚاٌّٛاص١ك اٌل١ٌٚخ ٚونٌه اٌلٍبر١و اٌٛؽ١ٕخ. 

ِفب١ُ٘ اٌؾك فٟ اٌؼًّ ٚاٌزٟ ٠ٚجلٚ أْ اٌزؾٛلاد اٌغنه٠خ اٌزٟ ٠شٙل٘ب اٌؼبٌُ لل غ١ود 

ِٓ أّ٘ب اٌؼٌّٛخ اٌطبغ١خ ماد اٌَّبهاد اٌّزشبثىخ، ٚاٌزٟ أطجؾذ رٛعٗ ١ٍبٍبرٙب ثبٌزوو١ي 

ػٍٟ أٔٛاع ِؼ١ٕخ ِٓ اٌؾمٛق، وبٌؾك فٟ اٌزغبهح اٌؾوح ٚاٌؾلٚك اٌّفزٛؽخ ٚؽو٠خ رٕمً 

شوػ١خ عل٠لح  اٌٍَغ، ٚثوٚى ث ؼل اٌَٛق وواثؾ رٕظ١ّٟ أٍبٍٟ ٌٍؼٌّٛخ اٌغل٠لح اٌنٞ ٠ّٕؼ

ٌٍشووبد اٌّزؼلكح اٌغ١َٕبد اٌزٟ أطجؾذ رلاه ِٓ اٌقبهط ػٓ ؽو٠ك ِلهاء ػب١١ٌّٓ، ِّب 

ٚرؾزفع ثبٌّلهاء اف١ٍخ رَزط١غ ِٓ فلاٌٙب أْ رغنة ٠ؼٕٟ ػوٚهح اثزلاع أٍٛاق ػًّ ك

اٌن٠ٓ ٠َزط١ؼْٛ أْ ٠ٛفوٚا ٌٙب اكاهح ػب١ٌّخ ِؼيٌٚخ ِٚغيأح. ٚثبٌزبٌٟ فبٔٙب رقلَ ِظبٌؾٙب 

لهعخ الاٌٟٚ كْٚ الأزجبٖ اٌٟ ؽمٛق اٌؼّبي أٚ اٌؾك فٟ اٌؼًّ فٟ ؽل مارٗ، ِٚٓ صُ، فمل ثبٌ

أػؼفذ ١٘بوً اٌلٚي ِّب ٠ؼٕٟ ؽغت الا٘زّبَ ثبٌؾمٛق الاعزّبػ١خ ٚاٌزٟ ِٓ أّ٘ٙب ؽمٛق 

 اٌؼّبي ٚاٌؾك فٟ اٌؼًّ.



 

 آليات العمل النق ابي من المنظور التشريعي والسياسي المعاصر
 عبد الرحمن شحاته محمد 

 4244إبريل  -المجلد الثالث عشر                                                        العدد الثاني 
543 

 
 

ػٍٝ ٘نا إٌؾٛ ٔغل اْ رٛاٌٟ ػ١ٍّبد اػبكح ٕ٘لٍخ اٌؼًّ ٚالاٍزقلاَ اٌٍّٛغ 

زىٌٕٛٛع١ب اٌؾل٠ضخ ا١ٌّّىٕخ ٔز١غخ ِب طبؽت اٌؼٌّٛخ ِٓ صٛهح ٚأفغبه فٟ الارظبلاد ٌٍ

ٚاٌّؼٍِٛبد، لل ٍبُ٘ ٘نا فٟ الاٍزغٕبء ػٓ ػشواد ا٢لاف ِٓ اٌٛظبئف، ٚفٟ ٘نا اٌظلك 

، أٔٗ فٟ اٌٛلا٠بد اٌّزؾلح الاِو٠ى١خ رُ ٠5448ش١و اٌزمو٠و إٌَٛٞ ٌٍؼّبٌخ ٚاٌظبكه ػبَ 

( ٚظ١فخ فٟ لطبع اٌظٕبػبد اٌزؾ١ٍ٠ٛخ، ام 5211111ِٚئزٟ أٌف ) اٌمؼبء ػٍٟ ١ٍِْٛ

( أقفغ ػلكُ٘ اٌٟ ٍزخ ػشو 21111٘ٛ ػشوْٚ أٌفب  ) 5471وبْ ػلك اٌؼّبي ثٙب ػبَ 

ِغ ثمبء ٔفٌ اٌمله ِٓ إٌّزغبد. فبما وبْ الأطً فٟ اٌؾك  5441( فمؾ ػبَ 56111أٌفب  )

ت رٛف١و اٌؼًّ إٌّزظ ٚاٌّغيٞ ٚاٌزؤ١ِٓ فٟ اٌؼًّ ٠فوع ػٍٝ اٌلٚي ثبٌلهعخ الاٌٟٚ ٚاع

ػٍٝ اٌَّزمجً، الا أٔٗ ٚٔز١غخ ٌٍّشبوً ٚاٌزٙل٠لاد اٌَبثمخ ٌٍنوو ٚاٌزٟ رٙلك اٌؾك فٟ اٌؼًّ 

ٚرغ١١و كٚه اٌلٚي ٚرواعؼٙب وبْ ٌياِب ػٍٝ اٌّغزّغ اٌّلٟٔ وفبػلا  عل٠لا  ثوى اٌٝ عبٔت 

ػّٗ ِٓ فلاي ِقزٍف اٌقلِبد اٌّملِخ اٌلٌٚخ اٌم١بَ ثّٙبِٗ رغبٖ رفؼ١ً اٌؾك فٟ اٌؼًّ ٚك

 ِٓ ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّلٟٔ.

 ثاَيا: دور انُماباث في حفؼيم انحك في انؼًم:

رؼل إٌمبثبد ِىٛٔب  ِز١ّيا  ػّٓ ِىٛٔبد اٌّغزّغ اٌّلٟٔ، ٚمٌه لأٔٙب ِٓ أُ٘ 

ٚأثوى ِٕظّبد اٌّغزّغ اٌّلٟٔ ؽّب٠خ  ٌٍؾك فٟ اٌؼًّ، ٌّب ١ّ٠ي للهارٙب فٟ اٌؼغؾ 

ػٍٝ اٌؾىِٛبد ِٓ فلاي ِىبٍت فٟ اٌزّض١ً ٚاٌّشبهوخ فٟ طٕغ اٌمواه ٚاٌّفبٚػخ 

ٌَّبه اٌؼٌّٛخ اٌؾل٠ش، عؼٍذ ِٓ ػٌّٛخ اٌغّبػ١خ، ٌّٚب وبٔذ هإ٠زٙب اٌٛاػؾخ 

اٌؼلي الاعزّبػٟ ٘لفٙب اٌوئ١َٟ اٌّؼبطو. ثٙنا أطجؾذ إٌمبثبد رشبهن فٟ ٚػغ 

١ٍبٍبد الاٍزقلاَ ٚاٌزؼ١ٍُ ٚاٌزله٠ت إٌّٟٙ ١ٍٚبٍخ رمل٠ُ اٌقلِبد الأفوٜ 

الأٍب١ٍخ، ِضً اٌوػب٠خ اٌظؾ١خ ٌنٚٞ اٌلفً اٌّؾلٚك ٚاٌّؼَو٠ٓ، ٚونٌه اٌقلِبد 

ٍمخ ثَّبػلح اٌؼّبي ثبٌؼًّ ػٍٟ رؾ١َٓ الأعٛه، ٚرؾل٠ل ٍبػبد اٌؼًّ ٚرؾ١َٓ اٌّزؼ

اٌَّزٛٞ اٌظؾٟ ٚالالزظبكٞ ٚالاعزّبػٟ ٌٍؼّبي، ٚفبطخ فٟ ؽبٌخ اٌّوع ٚاٌؼغي 

ٚاٌزمبػل، ٚٚػغ ١ٍبٍبد ثل٠ٍخ اما وبٔذ ١ٍبٍبد الاٍزقلاَ ٚاٌزؼ١ٍُ ٚاٌزله٠ت 

اٌٛطٛي اٌٟ أ٘لافٙب فٟ ٘نا اٌّغبي اٌّطجمخ لا رقلَ ٘نٖ الأ٘لاف، ٌٚىٟ رزّىٓ ِٓ 

 فبْ إٌمبثبد رؼزّل آ١ٌبد اعوائ١خ ِقزٍفخ ٠ّىٓ ؽظو٘ب فٟ الارٟ: 
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ٚالاػواة فٟ ِغًّ اٌزؼو٠فبد ػجبهح ػٓ رٛلف ِٕظُ ٚعّبػٟ  أ( الاضزاب:

ػٓ اٌؼًّ، ٠ٚزُ ثٕبء ػٍٝ لواه رزقنٖ اٌٍَطخ اٌّقزظخ ثٙلف رؾم١ك ِطبٌت ِؾلكح. 

ٍخ ػغؾ ٌٍٛطٛي اٌٟ ا٘لاف ِؼ١ٕخ ِٚمظٛكح رَزٙلف ٚرَزقلِٗ إٌمبثبد و١ٍٛ

 ِقزٍف اٌؼّبي ٌزؾم١ك ٚرمل٠ُ فلِبد أفؼً ٚأوضو. 

٠ؼزجو اٌزنِو عيءا ِٓ الاػواة ٌٚىٕٗ اػواثب  ِغٙؼب ، لأٔٗ ٌُ ٠ىًّ ٌُٚ ب( انخذيز: 

٠ظً اٌٟ ِوؽٍخ اٌزٛلف اٌغّبػٟ ػٓ اٌؼًّ. ٚلل ٠ؼجو ػٕٗ ثطو٠مخ ِقزٍفخ ٌٍزؼج١و ػٓ 

ؽمٛق اٌؼّبي ِٚطبٌجُٙ، ؽ١ش ٠ٍغؤ اٌؼّبي اٌٟ وجؼ الإٔزبط ٌّلح ِؼ١ٕخ، ثبلإػبفخ اٌٟ 

ا١ٌَّواد ٚاٌّظب٘واد ػٕلِب ٠زُ ٌفذ أزجبٖ الإكاهح ِّبهٍبد اعزّبػ١خ أفوٞ ِضً رٕظ١ُ 

اٌّغفٍخ ػٓ اٌّئشواد الأفوٜ ٌٍزنِو، ؽ١ش رزُ رٍه اٌّظب٘واد ٍٛاء فٟ أٚلبد اٌؼًّ أٚ 

فبهعٗ ٚرؾظً ػبكح فٟ اٌٛؽلاد الإٔزبع١خ ٔفَٙب. ونٌه رىْٛ ٕ٘بن وزبثخ ػوائغ 

 ا١ٌَب١ٍخ ٚإٌمبث١خ. شىبٜٚ ٚاٌجؼش ثٙب اٌٟ ِقزٍف ا١ٌٙبوً ٚاٌّئٍَبد الإكاه٠خ ٚ

ٚػخ اٌغّبػ١خ صٕبئ١خ الأؽواف ث١ٓ ِّضٍٟ إٌمبثبد بٚرىْٛ اٌّف ج( انًفاوضت اندًاػيت:

ٚأهثبة اٌؼًّ اٌّّض١ٍٓ فٟ الإكاهح اٌّؼ١ٕخ، ٚمٌه فٟ ِؾبٌٚخ ٌٍزٛطً اٌٟ ارفبق ثشؤْ 

أٚػبع ٚظوٚف اٌؼًّ، ِضً شوٚؽ اٌزول١بد ٚاٌفظً ٚإٌمً ٚاٌَّبئً اٌقبطخ ثبلأعٛه 

اٌؾٛافي ٚغلاء اٌّؼ١شخ ٚاٌَّبئً اٌّزؼٍمخ ثَبػبد اٌؼًّ ٚونٌه اٌٛلذ الإػبفٟ ٚاٌزغ١ت ٚ

ثَجت اٌّوع، ٚأ٠ؼب الاعبىاد ثَجت الأػ١بك ٚاٌؼطً اٌو١ٍّخ ٚالاعبىاد ا٠ٌَٕٛخ 

ٚغ١و٘ب. ٠ٚىْٛ اٌٙلف ِٓ رٍه اٌّفبٚػبد ٘ٛ فوع ثؼغ اٌم١ٛك ٚاٌؼغؾ أوضو ػٍٝ 

ً ِلائُ ٌٍؼّبي ٚظوٚفُٙ ثؾ١ش ٠وػٟ وبفخ اهثبة اٌؼًّ ِٓ اعً اٌزٛطً اٌٟ ؽ

 الأؽواف اٌّزفبٚػخ ٚاِىب١ٔخ رٛف١و اٌؾٍٛي اٌّلائّخ ٌٍغ١ّغ. 

ٚػٍٟ طؼ١ل أفو ٠غت أْ ٔنوو إٌمبثبد ا١ٌّٕٙخ اٌزٟ ٠مظو اٌمبْٔٛ فٟ ِقزٍف اٌلٚي   

ػؼ٠ٛزٙب ػٍٟ اٌن٠ٓ ٠ّبهٍْٛ إٌّٙخ فمؾ، فبٔٙب ٟ٘ الأفوٜ ٌٙب كٚها فؼبلا  فٟ ػّبْ 

ف اٌقلِبد إٌٛػ١خ لأػؼبئٙب، ؽ١ش رشىً رٍه إٌمبثبد ا١ٌّٕٙخ أٔشؾ اٌزٕظ١ّبد ِقزٍ

اٌّل١ٔخ، ٚمٌه ٠ؼٛك فٟ عيء ِٕٗ ٌزؾظً لأػؼبئٙب ػٍٟ ِىبٍت رشجٗ ِب رؾظً ػٍٟ 

الارؾبكاد، ٌٚىٓ فٟ َِزٛٞ أػٍٟ ِٓ اٌزؼ١ٍُ ٚاٌٛػٟ ا١ٌَبٍٟ، ٘نا ٌّب رزّزغ ثٗ رٍه 
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اهك٘ب اٌّب١ٌخ ٚ٘نا ِب عؼٍٙب رؾزً ػؼ٠ٛب ٚاٍزوار١غ١ب إٌمبثبد ِٓ اٍزملا١ٌخ َٔج١خ فٟ ِٛ

 ِىبْ اٌمٍت فٟ اٌّئٍَبد الإٔزبع١خ ٚاٌقل١ِخ ِّب ٠ظؼت فٟ ػيٌٙب أٚ ؽٍٙب.  

 :انفمه انماَىَي وانسياسي انًؼاطز انثانث: انخُظيًاث انُمابيت في حثبانً

ٓ ؽووبد فٟ ِٕظٛه ػبَ ٌٍزطٛه اٌزبه٠قٟ ٌٍؾووبد اٌؼّب١ٌخ، ٚثؼل أْ أزمٍذ ِ 

صٛه٠خ ٔؼب١ٌخ ٌٙلف اٌؾظٛي ػٍٝ ثؼغ اٌّىبٍت، ِٚوٚها  ثزطٛه٘ب رؾذ اٌّظٍخ 

اٌزٕظ١ّ١خ ٌٍمبْٔٛ ِٕن ٔشؤرٙب اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٍزملاٌٙب، فبْ اٌمبْٔٛ ٌٗ ِٓ ا٢هاء اٌزٟ رٕظو 

فٟ أِو٘ب ِٓ ػلح ارغب٘بد ِقزٍفخ، ِب ٠َزلػٟ ؽؼٛه ا٢هاء اٌمب١ٔٛٔخ فٟ أِو 

بث١خ ثّقزٍف ارغب٘برٗ، ٔظوا ٌزؼلك٠خ رٍه ا٢هاء اٌّئصوح فٟ اٌؾووبد اٌؼّب١ٌخ ٚإٌم

ػًّ اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ، ٌّب رورجؾ ثٗ رٍه اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ ِٓ ػلالبد ثبٌٍَٛو١بد 

الاعزّبػ١خ اٌزٟ رٕظّٙب اٌزشو٠ؼبد ٚاٌٍٛائؼ اٌمب١ٔٛٔخ. ٍٚٛف ٔزٕبٚي رٍه ا٢هاء 

 رٟ: اٌمب١ٔٛٔخ فٟ ػلح ارغب٘بد ِقزٍفخ رؤرٟ فٟ الا

 : الآراء انماَىَيت في طبيؼت ػًم انخُظيًاث انُمابيت: أولاً 

 أ( انزأي انًإيذ لإَشاء انخُظيًاث انُمابيت:

ٌمل اٍزٕل أٔظبه ٘نا الارغبٖ ثؤْ اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ ٟ٘ َِؤٌخ ػوٚه٠خ كافً 

اٌّغزّغ، ٔظوا ٌىٛٔٙب اؽلٜ اٌٍٛبئً الأٍب١ٍخ ٚاٌشوػ١خ ٌٍلفبع ػٓ ِظبٌؼ اهاء 

إٌّز١ّٓ ا١ٌٙب ٚونٌه اٌزؼج١و ػٓ آهائُٙ ٚؽمٛلُٙ رؾذ اٌّظٍخ اٌّشوٚػخ ٌٙنا اٌؼًّ. 

فٟ اٌّغبلاد اٌٛظ١ف١خ ٚا١ٌّٕٙخ، فمل رّقؼذ ػٕٙب  فؼلا ػٓ أ١ّ٘خ اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ

اٌّئرّواد ٚاٌّٛاص١ك اٌل١ٌٚخ ٚكٍبر١و اغٍت اٌلٚي اٌزٟ وفٍذ ٌغ١ّغ الافواك أشبء 

. ٚوبْ هأٞ 5447( ِٓ الإػلاْ اٌؼبٌّٟ ٌؾمٛق الأَبْ ٌَٕخ 23إٌمبثبد، وبٌّبكح )

ا  ػٍٝ ػلح ؽغظ رئ٠ل ٚعٙخ أٔظبه ٘نا الارغبٖ فٟ رؤ١٠ل ٔشؤح اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ َِزٕل

 ٔظوُ٘ ٚرزٍقض فٟ الارٟ: 

٠مَٛ ٚػغ اٌؼبًِ فٟ اٌمطبع اٌقبص ػٍٝ فىوح اٌؼًّ ِمبثً الاعو، ٚوبْ  -

ٌٍٕمبثبد ا١ٌّٕٙخ كٚه فؼبي فٟ رٌٟٛ اٌلٌٚخ هػب٠خ ِظبٌؼ اٌؼّبي فٟ اٌمطبع 

اٌقبص، ٚػٍّذ ػٍٝ اٌزمبهة ث١ٓ اٌؼًّ فٟ اٌمطبع اٌقبص ٚاٌؼًّ فٟ اٌمطبع 

 َ فٟ َِؤٌخ اٌؾمٛق ٚاٌٛاعجبد.اٌؼب
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رَٛؽ ِّبهٍخ اٌّٛظف١ٓ ٚا١ٌّٕٙٓ ٌؾمُٙ فٟ رؤ١ٌٍ إٌمبثبد أْ رلفً إٌمبثخ فٟ  -

اٌلفبع ػٓ ؽمُٙ ِٚظبٌؾُٙ، كْٚ اٌَّبً ثّوويُ٘ اٌمبٟٔٛٔ ٍٛاء اٌزٕظ١ّٟ اٚ 

اٌزمبػلٞ، ٌٚؼٍٗ ٘ٛ اٌفبهق ث١ٓ ؽك الأؼّبَ اٌٟ إٌمبثبد ٚرى٠ٕٛٙب ِّٚبهٍخ 

 ٌٛظ١فٟ ػٕل الاٍز١بء ِٓ أِو ِب فبهط ِظٍخ اٌزٕظ١ُ إٌمبثٟ. ؽك الاػواة ا

رم٠ٛخ اٌؼلالخ اٌزٕظ١ّ١خ ٚاٌزؼبلل٠خ ث١ٓ اٌّٛظف١ٓ اٌؼب١ٍِٓ ٚاٌلٌٚخ ِٓ فلاي  -

ِّبهٍخ إٌشبؽ إٌمبثٟ، ٌّب رلػُ ثٗ اٌلٌٚخ ِٓ أشبء ٚرى٠ٛٓ إٌمبثبد ١ٌىْٛ 

ِشبهوزٙب فٟ طٕغ إٌّفن ٚاٌّطجك ١ٌَبٍخ اٌلٌٚخ ٚاٌّقطؾ ٌٙب، ِب ٠َزٍيَ 

اٌمواه، ٚونٌه ِوالجخ اٌغٙبى الإكاهٞ اٌنٞ ٠ؼًّ ثٗ ِّب ٠ؼىٌ مٌه فٟ رط٠ٛو 

 الأكاء اٌٛظ١فٟ ٚهفغ اٌَّزٛٞ الاعزّبػٟ ٚالالزظبكٞ ٌٍؼب١ٍِٓ. 

رفؼ١ً أٍب١ٌت الإكاهح ٚالاٍزضّبه اٌؾل٠ضخ اٌزٟ رمَٛ ػٍٝ اٌّشبهوخ فٟ طٕغ  -

اٌمواه ٚرط٠ٛو ػ١ٍّخ الإٔزبط، وّب ٠ي٠ل اٌشؼٛه ثبٌَّئ١ٌٚخ ٌلٞ اٌّٛظف١ٓ 

ٚاٌؼّبي ٔز١غخ اشزواوُٙ فٟ طٕغ اٌمواهاد كافً اٌّئٍَبد اٌؼب١ٍِٓ ثٙب. فمل 

ٌٕمبثخ اٌزٟ رقزض ثٙب ٍؼذ اغٍت اٌّئٍَبد اٌؼبِخ ٚاٌقبطخ ثبشوان ِّضً ا

 اٌّئٍَخ وّّضً ٌٍطجمخ اٌؼبٍِخ فٟ ِغٌٍ اكاهح اٌّشبه٠غ اٌقبطخ ثبٌّئٍَخ. 

 ب( انزأي انًؼارع لإَشاء انخُظيًاث انُمابيت: 

ٌمل اٍزٕل أطؾبة اٌفىو اٌّؼبهع لإٔشبء اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ اٌٟ ػلح ؽغظ أكد اٌٟ ػلَ 

 بث١خ، ٚاٌزٟ ٠ّىٓ ػوػٙب فٟ الارٟ: اػزوافُٙ ٌٍّٛظف اٌؼبَ ثّّبهٍخ ؽمٛلٗ إٌم

اْ اٌّٛظف اٌؼبَ لا ؽبعخ ٌٗ اٌٟ ٔمبثخ ٌىٟ ٠لافغ ػٓ ِظبٌؾٗ ٌّب رزىفً ثٗ  -

 اٌلٌٚخ ثوػب٠زٗ أصٕبء اٌقلِخ ٚثؼل٘ب.  

٠ؼل اٌّٛافمخ ٚالاػزواف ثزى٠ٛٓ ٔمبثبد ٌٍّٛظف١ٓ لل ٠ئكٞ اٌٟ اٌَّبً ثبٌّجلأ  -

ٌّوافك اٌؼبِخ ثبٔزظبَ ٚاؽواك، ٌّب اٌوئ١َٟ فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ ٚ٘ٛ ِجلأ ١ٍو ا

 ٠ٙلك ثٗ ِٓ لجً الاػواة ٌٍّوافك اٌؼبِخ ِٓ ػلَ أزظبَ.



 

 آليات العمل النق ابي من المنظور التشريعي والسياسي المعاصر
 عبد الرحمن شحاته محمد 

 4244إبريل  -المجلد الثالث عشر                                                        العدد الثاني 
554 

 
 

٠ئكٞ رى٠ٛٓ إٌمبثبد اٌٛظ١ف١خ اٌٟ ٔٛع ِٓ اٌزؼبِٓ ث١ٓ اٌّٛظف١ٓ ٚػّبي  -

اٌمطبع اٌقبص ٚرىزٍُٙ فٟ ِٛاعٙخ الإكاهح، ِب ٠ٕبي ِٓ ١٘جزٙب فٟ ؽؼٛه لٛح 

 الإكاهح. اٌؼًّ ٚاعزّبػٙب ِغ لٛح اٌزٕظ١ُ ٚ

فىوح ػًّ اٌٛظ١فخ اٌؼبِخ وؤٍبً رٕظ١ّٟ ٠ورىي ػٍٝ فىوح اٌزلهط اٌٙوِٟ  -

اٌزٟ رمؼٟ ثزجؼ١خ اٌّٛظف الأكٔٝ كهعخ فٟ اٌىبكه اٌٛظ١فٟ ٌّٓ ُ٘ أػٍٟ 

كهعخ ٚظ١ف١خ اٚ كهعخ اشواف١ٗ، ِب ٠ٕزظ ػٓ اٌَّبػ ثزى٠ٛٓ إٌمبثبد 

ْ اٌّٛظف اٌٛظ١ف١خ اٌَّبً ثّجلأ اٌقؼٛع ٌٍٍَطخ الأػٍٝ ٚظ١فخ، لا

١ٍقؼغ ٌزؼ١ٍّبد ٔمبثزٗ ثللا ِٓ اٌقؼٛع ٌزؼ١ٍّبد هئ١َٗ الإكاهٞ، فٟ 

 ؽبٌخ رؼبهع رٍه اٌزؼ١ٍّبد ِغ رؼ١ٍّبد ٔمبثزٗ. 

اْ ٕ٘بن فبهلب  ِزؼبهػب  ٌٍَّبػ ثزى٠ٛٓ إٌمبثبد ا١ٌّٕٙخ اٌٛظ١ف١خ ل١بٍب ػٍٝ رى٠ٛٓ   -

ٔمبثبد اٌؼّبي، ٔظوا  ٌٕشؤح ٔمبثبد اٌؼّبي فٟ ظً اٌؼلالخ اٌزؼبلل٠خ اٌمبئّخ ػٍٟ هػب 

اٌطو٠ف١ٓ ٌٍلفبع ػٓ ِظبٌؼ اٌؼّبي فٟ ِٛاعٙخ أطؾبة اٌؼًّ، ٌٚىٓ ٠ىْٛ اٌّٛظف 

 ىّٗ اٌمٛا١ٔٓ ٚاٌٍٛائؼ لا ٠غٛى ٌٗ الارفبق ػٍٝ ِب ٠قبٌفٙب.  فبػؼب  ٌّووي رٕظ١ّٟ رؾ

٠ّٚىٕٕب اٌوك ػٍٝ اطؾبة ٘نا اٌوأٞ ٌّب رٕبٌٚزٗ إٌمبثبد ا١ٌّٕٙخ ثّٙبَ اٌلفبع ػٓ 

لجً اٌٌٛٛط ٌٍٕياػبد اٌمؼبئ١خ ِٓ فلاي -غ١و اٌّٛظف١ٓ-ِظبٌؼ اٌّٛظف١ٓ ٚثم١خ ا١ٌّٕٙٓ 

بء ٚمٌه ٠زُ ػٓ ؽو٠ك إٌمبثبد ا١ٌّٕٙخ.  ارجبع أٍب١ٌت فغ إٌياػبد ثغ١و ؽو٠ك اٌمؼ

غخ الاػواة ٚاٌزٟ وفٍٙب اٌّشوع وؾك ٌٍّٛظف ٌٍؾظٛي ػٍٝ ؽمٛق ػٓ  فؼلا ػٓ ؽ 

ؽو٠ك ػٛاثؾ ٌٚٛائؼ ٚفمب  لأؽىبَ اٌمبْٔٛ. ٚونٌه فٟ أِو فؼٛع اٌّٛظف اٌؼبَ ٌزؼ١ٍّبد 

ؼ فٟ ػلالزٗ ِغ ٔمبث١خ ثؼ١لح ػٓ فؼٛػٗ ٌّووير١ٗ اٌمب١ٔٛٔخ اٌزٟ رؼجطٙب ٚرٕظّٙب اٌٍٛائ

الإكاهح، فلا ؽبعخ ٌٗ ٌنٌه. أِب ف١ّب ٠قض اٌؼلالخ اٌزؼبلل٠خ ٌٍؼّبي ٚاٌمبئّخ ػٍٟ هػب 

اٌطوف١ٓ فٟٙ رفَؼ اٌّغبي أِبَ إٌمبثخ ٌٍلفبع ػٓ ِظبٌؼ إٌّؼ١ّٓ رؾذ ٌٛاء٘ب. ٘نا ِب 

ّب ؽممزٗ ٠ج١ٓ ا١ًٌّ لارغبٖ ِّبهٍخ اٌؾمٛق إٌمبث١خ ٚاٌّئ٠لح ٌزى٠ٛٓ اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ، ٌ

اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ فٟ اٌؼل٠ل ِٓ اٌلٚي ِٓ ٔغبؽبد ػل٠لح فٟ ٚػغ ١ٍبٍبد اٌؼًّ 

 ٚرٕظ١ّٗ، َِٚبّ٘زٙب فٟ اهٍبء ِجبكة ؽمٛق الأَبْ.

 



 

 آليات العمل النق ابي من المنظور التشريعي والسياسي المعاصر
 عبد الرحمن شحاته محمد 

 4244إبريل  -المجلد الثالث عشر                                                        العدد الثاني 
555 

 
 

 ج( انزأي انًخخهط باَشاء حُظيًاث َمابيت دوٌ غيزها: 

 ٠وٞ أظبه ٘نا اٌوأٞ اْ الاػزواف ثبٌؾمٛق إٌمبث١خ ٌجؼغ اٌطٛائف ا١ٌّٕٙخ كْٚ

غ١و٘ب ٘ٛ ٔبرغب  ٌؾلح اٌظواع ث١ٓ أطؾبة اٌوأٞ اٌّئ٠ل ٚأطؾبة اٌوأٞ اٌّؼبهع لإٔشبء 

إٌمبثبد، ام ٠غت اٌزفولخ ث١ٓ ِٛظفٟ اٌٍَطخ اٌن٠ٓ ٌُٙ ؽك اٌوئبٍخ ٚاٌزٛع١ٗ ٚث١ٓ ِٛظفٟ 

الإكاهح اٌؼبك١٠ٓ، ؽ١ش رُ الاػزواف ٌّٛظفٟ الإكاهح اٌؼبك١٠ٓ ثبٌؾو٠خ إٌمبث١خ كْٚ ِٛظفٟ 

ٚاٌزٛع١ٗ، ٚمٌه ثؾغخ اْ اٌّلهاء اٌزٕف١ن١٠ٓ ٠زّزؼْٛ ثٍَطبد هئب١ٍخ ٚاٍؼخ لل اٌوئبٍخ 

٠َزقلِٛٔٙب فٟ ؽبٌخ الاػزواف ٌُٙ ثبٌؾمٛق إٌمبث١خ ٌزؾم١ك ِظبٌؾُٙ اٌقبطخ ػٍٟ ؽَبة 

اٌّظٍؾخ اٌؼبِخ ِّب ٠ئصو ػٍٟ ١ٍو اٌؼًّ فٟ اٌغٙخ اٌزٟ ٠ؼٍّٛا ثٙب. أِب ثبٌَٕجخ ٌٍشوائؼ 

اٌٛظ١ف١خ فبٔٗ لا ٠ّىٓ الاػزواف ثؾمٛلُٙ إٌمبث١خ ٚالأؼّبَ اٌٟ ا١ٌّٕٙخ الأفوٜ غ١و 

. ٌٚىٓ ِب لل رُ أزمبك ٘نا الارغبٖ إٌمبثبد الا ثؼل طلٚه اٌمٛا١ٔٓ اٌقبطخ ثبٔشبء رٍه إٌمبثبد

 ِٓ اٌغبٔت اٌفمٟٙ ٌؼلح أٍجبة رؤرٟ فٟ: 

١٠ٓ ١ٌٌ ٕ٘بن ِؼ١بها  ٚاػؾب  ٌٍؾلٚك اٌفبطٍخ ث١ٓ ؽٛائف اٌّٛظف١ٓ اٌم١بك -

ٚاٌّٛظف١ٓ الاكاهح اٌؼبك١٠ٓ ِٚٛظفٟ اٌٍَطخ، ٚونٌه طؼٛثخ اٌزفولخ ث١ٓ إٌمبثبد 

ا١ٌّٕٙخ ٚإٌمبثبد اٌٛظ١ف١خ، فبٌىض١و ِٓ إٌمبثبد رؼل ٚظ١ف١خ رورجؾ ثبٌزجؼ١خ اٌٟ 

اٌّٛظف، وٕمبثبد إٌّٙل١ٍٓ ٚالاؽجبء ٕٚ٘بن ثؼغ إٌمبثبد لل هفؼذ اٌغّغ 

 جبهٖ اىكٚاعب  ٚظ١ف١ب . ث١ٓ ِّبهٍخ إٌّٙخ ٚاٌٛظ١فخ لاػز

١ٌٌ ٕ٘بن ِؾلا ػ١ٍّب ٔز١غخ ٘نٖ اٌزفولخ ث١ٓ ِٛظفٟ اٌٍَطخ ِٚٛظفٟ الإكاهح  -

اٌؼبك١٠ٓ، ٚمٌه لاْ اغٍت اٌمٛا١ٔٓ رفوق ث١ٓ ِٓ ٠زٌٛٝ إٌّبطت الإكاه٠خ ِٚٓ 

 ٠زٌٛٝ هئبٍخ إٌمبثبد ا١ٌّٕٙخ. 

إٌمبث١خ ٚغ١و٘ب الا ٚػٍٝ اٌوغُ ِٓ ٘نا الأزمبك اٌنٞ ٠مٛك اٌزفولخ ث١ٓ اٌزٕظ١ّبد 

 أٗ ثؼغ اٌلٚي الأفوٜ رؤفن ثٙنا اٌوأٞ ِضً إٌٙل ١ٍٚو٠لأىب ٚاٌّى١َه.

 ثاَيا: الآراء انماَىَيت في حك يًارست انؼًم انسياسي نهُماباث: 

اْ اٌظؼٛثخ رضٛه ػٕل ل١بَ إٌمبثبد ثّّبهٍخ اػّبٌٙب ثؼ١لا  ػٓ اٌظواػبد 

ِٓ أشبء اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ ٘ٛ اٌلفبع ػٓ  ا١ٌَب١ٍخ فٟ اٌلٌٚخ، لاْ اٌٙلف الأٍبٍٟ

ؽمٛق ِٚظبٌؼ أػؼبئٙب ا١ٌّٕٙخ، لا١ٍّب ٚاْ ٕ٘بن ارغب٘ب ٠ؼل اٌؾمٛق إٌمبث١خ ِٓ اُ٘ 
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ؽمٛق عّبػبد اٌؼغؾ ا١ٌَب١ٍخ. ٔز١غخ ٌنٌه لل ظٙود ا٢هاء اٌفم١ٙخ اٌزٟ رلػٛ اٌٟ 

ًّ ا١ٌَبٍٟ ٌزٍه اثؼبك إٌمبثبد ػٓ اٌؼًّ ا١ٌَبٍٟ، ٚظٙود اهاء افوٞ رٍَُّ ثبٌؼ

إٌمبثبد، ِّب وبْ ٌٗ الأصو فٟ اٌزشو٠ؼبد اٌواػ١خ ٌَّؤٌخ اٌؾمٛق إٌمبث١خ. ٍٛف ٠زُ 

 رٕبٚي رٍه ا٢هاء اٌمب١ٔٛٔخ فٟ اٌؼًّ ا١ٌَبٍٟ ٌٍٕمبثبد فٟ الارٟ: 

 أ( انزأي انًإيذ نًًارست انُماباث نهؼًم انسياسي: 

٠خ فٟ ِّبهٍخ اٌؼًّ ا١ٌَبٍٟ، اٍزٕل أطؾبة ٘نا اٌوأٞ ثؤْ إٌمبثخ ٌٙب ِطٍك اٌؾو

ففٟ اٌجلا٠خ وبٔذ اٌوإ٠خ لأطؾبة ٘نا الارغبٖ أْ إٌمبثبد رٍؼت كٚها ٘بِب فٟ اٌَّبئً 

اٌّزؼٍمخ ثبلأِخ، ٚأْ إٌشبؽ إٌمبثٟ ٠ن٘ت ثؼ١لا  ػٓ وٛٔٗ ِغوك رؾم١ك ِظبٌؼ أػؼبء 

اٌلٌٚخ. إٌمبثخ ثً ٠ن٘ت اٌٟ اثؼل ِٓ مٌه ٠ٚٙلف اٌٟ رملَ اٌّغزّغ ٚرؾم١ك ِظٍؾخ 

ِٓ  5فموح  455اٌنٞ ػلي اٌّبكح  5472ٚلل رؼبظُ ٘نا اٌوأٞ ثؼل طلٚه لبْٔٛ 

لبْٔٛ اٌؼًّ، ٚاٌنٞ أطجؼ ِٛػٛع إٌمبثخ اٌؾظوٞ ٘ٛ كهاٍخ ٚاٌلفبع ػٓ اٌّظبٌؼ 

ٚاٌؾمٛق اٌّبك٠خ ٚاٌّؼ٠ٕٛخ. ٌنٌه لا ٠ٛعل ِب ٠ّٕغ إٌمبثبد ِٓ اٌّّبهٍخ ٌٍؼًّ 

ّلٚا ػٍٝ رٛػ١ؼ ػلح ٔمبؽ ٘بِٗ وبٔذ ٌُٙ ؽغخ ػًّ ا١ٌَبٍٟ، ٚاٍزٕبكا  ػٍٝ ٘نا اػز

 إٌمبثبد فٟ اٌؼًّ ا١ٌَبٍٟ، ٠ّٚىٓ رٕبٌٚٙب ػٍٝ إٌؾٛ الارٟ:

ٚعت ػٍٟ اٌلٌٚخ اٌزلفً لإثلاء هأ٠ٙب فٟ ثؼغ اٌَّبئً ا١ٌّٕٙخ اٌّبٍخ  -

ثبفزظبطبد إٌمبثبد، ٚاٌزٟ ٌٙب طٍخ ثبٌٕٛاؽٟ ا١ٌَب١ٍخ، ٘نا ٔز١غخ رطٛه كٚه 

ب ِٓ اٌلٌٚخ اٌؾبهٍخ اٌٟ اٌلٌٚخ اٌّزلفٍخ فٟ وً ِغبلاد اٌؾ١بح اٌلٌٚخ ٚأزمبٌٙ

 ١ٍب١ٍب ٚالزظبك٠ب ٚاعزّبػ١ب. 

ػغي اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ ػٓ اٌلفبع ػٓ ِظبٌؼ ٚؽمٛق أػؼبئٙب ٘ٛ ٔز١غخ ٌّٕؼٙب  -

ِٓ ِّبهٍخ اٌؼًّ ا١ٌَبٍٟ ٚ٘ٛ الاِو اٌنٞ لا ٠ّىٓ أىبهٖ، ام أٗ لا ٠ّىٓ 

هرجبؽ ثبٌؾ١بح ا١ٌَب١ٍخ ِّٚبهٍخ اٌؼًّ ا١ٌَبٍٟ، فٟ اٌلفبع ػٓ اٌّظبٌؼ كْٚ الا

ؽ١ٓ اْ رٍه اٌّّبهٍخ ا١ٌَب١ٍخ ٌٍٕمبثبد ٠غت اْ لا رىْٛ ٘لفب  ٚأّب ٟ٘ ١ٍٍٚخ 

 ٌزؾم١ك غب٠خ ِؼ١ٕخ رّضً عيءا  ِٓ أ٘لاف اٌؼًّ إٌمبثٟ.
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 ب( انزأي انًؼارع نًًارست انُماباث نهؼًم انسياسي:  

ة ؽظو اشزغبي إٌمبثبد ثبلأػّبي ا١ٌَب١ٍخ م٘ت أٔظبه ٘نا اٌوأٞ اٌٟ ٚعٛ

"ؽظوا  ِطٍمب "، ٚمٌه ٌزؼبهع اٌَّبػ ٌٍٕمبثبد ثبٌؼًّ ا١ٌَبٍٟ ِغ اٌٙلف اٌّؾلك 

شؤد ِٓ أعٍٗ، فمل رَّه أٔظبه ٘نا اٌوأٞ ثـ "ؽوف١خ إٌظٛص  ٌٍٕمبثبد اٌزٟ أٔ 

ػٓ  اٌمب١ٔٛٔخ" اٌزٟ رؾلك ِغبلاد اٌؼًّ إٌمبثٟ، ٚاٌنٞ ٠ٕؾظو فٟ ِغبي اٌلفبع

ِظبٌؼ الأػؼبء ماد "اٌطج١ؼخ ا١ٌّٕٙخ"، ٚؽزٟ رؾمك رٍه اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ رٍه 

اٌّٙبَ اٌّزؼٍمخ فٟ الأطً ٌٍلفبع ػٓ اٌؾمٛق ٚاٌّظبٌؼ اٌّزؼٍمخ ثؤػؼبئٙب، ٠غت اْ 

رٕؤٞ ثٕفَٙب ػٓ وً ػًّ ِٓ شؤٔٗ أْ ٠ؼ١ك ػٓ رؾم١ك أ٘لافٙب، ٚلا شه فٟ رلفٍٙب فٟ 

ٟ أمَبِٙب ػٍٝ ٔفَٙب ٚأغّبً أػؼبئٙب فٟ اٌؼًّ اٌَّبئً ا١ٌَب١ٍخ ١ٍئكٞ اٌ

ا١ٌَبٍٟ، ِّب لل ٠ئصو ػٍٝ اٌٙلف الأطٍٟ رؤص١وا  ٍٍج١ب  ٠ؼ١ك رؾم١مٗ. فؼلا ػٓ مٌه 

فبْ اٌَّبػ ٌٍزٕظ١ّبد إٌمبث١خ ثّّبهٍخ اٌؼًّ ا١ٌَبٍٟ ِٓ شؤٔٗ اْ ٠ئكٞ اٌٟ أزشبه 

ػًّ اٌزٕظ١ّبد  اٌفٛػٝ ٚالاػواثبد ث١ٓ أػؼبئٙب، ٚرظجؼ اٌغٙخ إٌّٛؽ ٌٙب

إٌمبث١خ ٍبؽخ ٌٍظواػبد ث١ٓ ِقزٍف اٌمٛٞ ٚالارغب٘بد ا١ٌَب١ٍخ. ٘نا ِب ٠غؼً ػلَ 

ٚعٛك إٌّبؿ إٌّبٍت ٌي٠بكح الإٔزبط ٚرؾ١َٓ اٌؼًّ ٚاٌنٞ ٠ّىٓ أْ ٠ئكٞ اٌٟ رغ١ّغ 

اٌؼّبي ٚارؾبكُ٘ أّب ٘ٛ اٌزٕظ١ُ إٌمبثٟ اٌنٞ ٠َؼٟ اٌٟ رؾم١ك ٘لفب  ِشزووب  ٚاؽلا  

 اٌؼّبي ٚ٘ٛ اٌلفبع ػٓ اٌّظبٌؼ ا١ٌّٕٙخ. ٌّغّٛع 

٠ٚؼزجوٖ أٔظبه ٘نا اٌوأٞ ا٘لاه ٌّجلأ اٌزقظض إٌّٟٙ اٌنٞ وبْ ػٍخ ٌٛعٛك 

أوزٛثو  27إٌمبثخ فٟ الأٍبً، ٚأْ رٍه اٌفىوح فٟ لل اٍزّود ؽزٝ طلٚه لبْٔٛ 

ً ، اٌنٞ اكفً ٘نا اٌمبْٔٛ رؼل٠لا  ٘بِب  ػٍٝ ِٛػٛع إٌمبثبد، ٚعؼٍٗ ٠ش5472ٌَّٕخ 

اٌّظبٌؼ ٚاٌؾمٛق اٌّؼ٠ٕٛخ ٚاٌّبك٠خ. ٚام اْ اٌزؼل٠ً اٌغل٠ل اٌنٞ عبء ثٗ اٌمبْٔٛ 

لل أثمٟ ػٍٝ ِجلأ اٌزقظض إٌّٟٙ، ٚأٔٗ ٠ؾًّ ث١ٓ ؽ١برٗ ؽظوا  ٌّّبهٍخ  5472

إٌمبثبد ٌٍؼًّ ا١ٌَبٍٟ. ٌُ ٠َزطغ ٘نا اٌوأٞ اٌظّٛك أِبَ رطٛهاد كٚه إٌمبثبد 

ا٠ل اٌنٞ ٍّؼ ٌٍٕمبثبد ثبٌزلفً فٟ اٌؼل٠ل ِٓ ٚاػزواف اٌلٌٚخ ثٙنا اٌلٚه اٌّزي

 اٌّغبلاد اٌزٟ وبٔذ ِؾظٛهح ِٓ لجً. 
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 انخاحًت:

ٌمل رفبٚرذ اٌزشو٠ؼبد فٟ اٌؼل٠ل ِٓ اٌلٚي اٌّقزٍفخ ِٓ ؽ١ش ِملاه رؾل٠ل ِٛػٛع 

إٌمبثبد، ٠ٚؼل ٘نا اٌزفبٚد اٌٟ اٌظوٚف إٌّظّخ ٌىً ثٍل ٚٔظبِٙب ا١ٌَبٍٟ، ٌٚىٓ 

ث١ٓ وً اٌلٚي ٘ٛ اشزّبي كٍبر١و٘ب ػٍٝ ٔظٛص رموه اٌؾمٛق اٌمبٍُ اٌّشزون 

اٌؾّب٠خ اٌلٍزٛه٠خ. رٕظُ رٍه إٌظٛص ٚاٌزشو٠ؼبد ِٓ لجً  بإٌمبث١خ ٚرىفً ٌٙ

اٌّغزّغ اٌلٌٟٚ اٌنٞ ٠وػٟ اٌؾمٛق ٚاٌؾو٠بد ِٓ فلاي ِٕظّبرٗ ٚرشو٠ؼبرٗ إٌّظّخ 

د ٌٍٛلٛف ػٍٝ ٌٙب، ٚاٌزٟ ٠مَٛ ثبٌياَ اٌلٚي ثزطج١ك رٍه إٌظٛص ٚاٌزشو٠ؼب

اٌٛطٛي اٌٟ أفؼً إٌزبئظ ٌلٞ اٌغ١ّغ. ٘نا ِب رؼًّ ثٗ اٌىض١و ِٓ اٌلٚي اٌل٠ّمواؽ١خ 

ٚاٌنٞ ٠ؼل ِٓ اُ٘ ِؼبٌُ ٘نا اٌلٚه اٌّمٕٓ رشو٠ؼ١ب ، اشزوان إٌمبثبد فٟ رؾل٠ل شوٚؽ 

اٌؼًّ ٚرلفٍٙب وغٙخ اٍزشبه٠خ ٌٍؾىِٛبد فٟ ٚػغ ٚرٕف١ن لٛاػل اٌؼًّ، ٌنٌه 

ِّضٍخ فٟ اٌىض١و ِٓ اٌّئٍَبد ثلهاٍخ ٚثؾش ٚرٕظ١ُ لٛاػل اٌؼًّ، أطجؾذ إٌمبثبد 

ؽ١ش أطجؾذ إٌمبثبد ٚالؼب  ٍٍِّٛب  ٌٗ لٛاػل صبثزخ رٕظّٗ ثؼل رؤفو اٌؼل٠ل ِٓ اٌلٚي 

 . ، ِٚب ٌٗ ِٓ آصبه ػٍٝ اٌٛالغ اٌؼٍّٟثبلاػزواف اٌزشو٠ؼٟ ثبٌؾك إٌمبثٟ

 ُخائح: ( أهى ان4)

ٚاٍغ ِٚزؼلك الاثؼبك ٠ٚزىْٛ ِٓ ا١ٌٙبوً اٌؾووخ إٌمبث١خ رى٠ٛٓ ِغزّؼٟ  (5

 الاعزّبػ١خ الالزظبك٠خ فٟ اٌّغزّغ.

ثلأد ؽج١ؼخ اٌؼًّ إٌمبثٟ فٟ اٌزغ١١و ِٓ اٌىفبػ ِٓ أعً اٌؾمٛق الالزظبك٠خ اٌٝ  (2

َ، ٚالواه 5454إٌظُ اٌمب١ٔٛٔخ ٚاٌزٕظ١ّ١خ ِٕن ٔشؤح ِٕظّخ اٌؼًّ اٌل١ٌٚخ فٟ 

ٕظّخ ٌنٌه.  ّ  الارفبل١بد اٌ

اٌؼًّ إٌمبثٟ كافً اٌلٌٚخ ثبلأكٚاد ٚا١ٌ٢بد ا١ٌَب١ٍخ ٚاٌزٕظ١ّ١خ ٌٍؼًّ ٠ورجؾ  (3

 إٌمبثٟ فبهط اٌلٌٚخ ِٓ فلاي إٌّظّبد إٌمبث١خ ٚاٌؼّب١ٌخ اٌل١ٌٚخ.

رلافً ِظبكه اٌؼًّ إٌمبثٟ ث١ٓ اٌمٛح الالزظبك٠خ ٚاٌمٛح ا١ٌَب١ٍخ الإكاه٠خ  (4

ٛه٠خ فٟ رؾل٠ل ٚؽج١ؼخ ػًّ ، ِٓ فلاي ِب رَُٙ ثٗ ا١ٌ٢بد ا١ٌَب١ٍخ اٌلٍزٌٍلٌٚخ

 .إٌّظّبد إٌمبث١خ كافً اٌلٚي



 

 آليات العمل النق ابي من المنظور التشريعي والسياسي المعاصر
 عبد الرحمن شحاته محمد 

 4244إبريل  -المجلد الثالث عشر                                                        العدد الثاني 
553 

 
 

افزٍفذ ا٢هاء اٌمب١ٔٛٔخ فٟ الواه ؽج١ؼخ ػًّ اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ ِٓ ِئ٠ل  (5

 ِٚؼبهع ِٚؾب٠ل ٌٙب.

 ونٌه وبْ ٕ٘بن افزلاف فٟ ا٢هاء اٌزشو٠ؼ١خ ٔؾٛ ِّبهٍخ اٌؼًّ إٌمبثٟ فٟ ا١ٌَبٍخ. (6

 ( انخىطياث: 11)

فٟ اؽبه رؼي٠ي  اٌّمزوؽبدِب رملَ ِٓ ٔزبئظ، ٠ّىٓ ٚػغ ثؼغ  ػٍٝثٕبءا 

 ٚفؼب١ٌخ اٌؼًّ إٌمبثٟ ِٓ إٌبؽ١خ اٌزشو٠ؼ١خ ٚاٌزٕظ١ّ١خ فٟ الارٟ:

اٌؼًّ ػٍٝ اػبكح اٌجؾش فٟ ا١ٌبد اٌؼًّ إٌمبثٟ ِٓ إٌبؽ١خ اٌزشو٠ؼ١خ ٚاٌزٕظ١ّ١خ  ( أ

ل٠ل ٚاٌزط٠ٛو ِٓ فلاي اٌّغزّغ اٌلٌٟٚ إٌّظُ ٌٍؼًّ إٌمبثٟ ٚكهاٍخ ؽوق اٌزغ

 فٟ اٌؼًّ إٌمبثٟ ثّب ٠ؼبطو ِب رٛطً ا١ٌٗ اٌّغزّؼبد اٌّؼبطوح اٌؾب١ٌخ.

كهاٍخ اٌزطج١مبد اٌزشو٠ؼ١خ اٌّؼبطوح ٚهثطٙب ثبٌزطٛه اٌزىٌٕٛٛعٟ اٌّؼبطو،  ( ة

 ٚاٌجؾش ػٍٝ ِلٞ رٕف١ن٘ب ػٍٝ ا١ٌبد ٚأكٚاد اٌؼًّ إٌمبثٟ. 

 لائًت انًزاخغ: 

 أولاً: انًزاخغ انؼزبيت:

خ "رلاػ١بد اٌؾبػو ٚرؾل٠بد اٌَّزمجً ِٓ  (5 ثٍٛى١ٓ ِؾّل: ؽمٛق الأَبْ فٟ ػٛء ِفَٙٛ اٌؼٌّٛ

، عبِؼخ ٚ٘واْ، اٌغيائو،   .  2114إٌّظٛه الإٍلاِٟ"، هٍبٌخ كوزٛهاٖ

فبٌل أؽّل ػٍٟ ِؾّٛك: الالزظبك اٌولّٟ اٌؾل٠ش ٚاكاهح اٌّٛاهك اٌجشو٠خ ٚالإٔزبط اٌٍَؼٟ،  (2

 .2154له٠خ، كاه اٌفىو اٌغبِؼٟ، الإٍىٕ

ؽبهق فزؼ الله فؼو: كٚه الأؽياة ا١ٌَب١ٍخ فٟ ظً إٌظبَ ا١ٌٕبثٟ، كاه إٌٙؼخ، اٌؼوث١خ  (3

 . 5447ٌٍٕشو ٚاٌزٛى٠غ، اٌمب٘وح، 

فبهٚق ػجل اٌجو: كٚه ِغٌٍ اٌلٌٚخ اٌّظوٞ فٟ ؽّب٠خ ؽو٠بد اٌّٛظف اٌؼبَ، كاه إٌٙؼخ  (4

 . 5447اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، 

ِؾَٓ ػجٛكٞ: اٌؾو٠بد الاعزّبػ١خ ث١ٓ إٌظُ اٌّؼبطوح ٚاٌفىو ا١ٌَبٍٟ الإٍلاِٟ، كاه  (5

 . 5441إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، 

ِؾّل ا١ٌَل اٌلِبطٟ: ر١ٌٛخ اٌٛظبئف اٌؼبِخ، أؽوٚؽخ كوزٛهاٖ، و١ٍخ اٌؾمٛق، عبِؼخ ػ١ٓ  (6

 .5468شٌّ، اٌمب٘وح، 

ٕمبثٟ، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ ٌٍٕشو ِؾّل أٌ لبٍُ: اٌّٛظف اٌؼبَ ِّٚبهٍخ اٌؼًّ اٌ (8

 .5447ٚاٌزٛى٠غ، اٌمب٘وح، 
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ِؾّل ثىو اٌمجبٟٔ: ٔظو٠خ اٌّئٍَخ اٌؼبِخ فٟ اٌمبْٔٛ الإكاهٞ، هٍبٌخ كوزٛهاٖ، ؽمٛق  (7

 . 5462اٌمب٘وح، كاه إٌٙؼخ اٌؼوث١خ، اٌمب٘وح، 

 . 5481ِؾّل ػّواْ، شوػ لبْٔٛ اٌؼًّ ٚاٌزؤ١ِٕبد الاعزّبػ١خ، كاه اٌفىو اٌؼوثٟ، اٌمب٘وح،  (4

ِؾّٛك أثٛ اٌَؼٛك ؽج١ت: اٌّٛظف اٌؼبَ ِّٚبهٍخ اٌؾمٛق ٚاٌؾو٠بد ا١ٌَب١ٍخ، و١ٍخ  (51

 .5476اٌؾمٛق، عبِؼخ ػ١ٓ شٌّ، اٌمب٘وح، 

، اٌّىزت اٌلٌٟٚ ٌٍؼًّ، 2115ػبَ  74اٌّىزت اٌلٌٟٚ ٌٍؼًّ: إٌلٚح اٌل١ٌٚخ ٌٍؼًّ، اٌلٚهح  (55

 .اٌزمو٠و اٌضبٌش ٚاٌغيء اٌضبٟٔ

 : وانًىالغ الانكخزوَيت انًزاخغ الأخُبيت

1) https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---

normes/documents/normativeinstrument/wcms_c087_ar.pdf ِئرّو

 اٌؼًّ اٌلٌٟٚ، ارفبل١خ اٌؾو٠خ إٌمبث١خ ٚؽّب٠خ ؽك اٌزٕظ١ُ. 

2) Jean Roche, Libertés Publiques, 5eme édition Dalloz, 1978. 

3) https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---

normes/documents/normativeinstrument/wcms_c098_ar.pdf ِئرّو

١خ ثشؤْ رطج١ك ِجبكة ؽك اٌزٕظ١ُ ٚاٌّفبٚػخ اٌغّبػ١خ.اٌؼًّ اٌلٌٟٚ، ارفبل  

4) http://hrlibrary.umn.edu/arabic/ilo-c135.pdf ِئرّو اٌؼًّ اٌلٌٟٚ: ارفبل١خ  

.ثشؤْ رٛف١و اٌؾّب٠خ ٚاٌز١َٙلاد ٌّّضٍٟ اٌؼّبي فٟ اٌّئٍَبد  
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 انفهزس:

 

  :(1............... ص )...........................................................يهخض 

  :(2................... ص )..........................................انكهًاث انًفخاحيت 

 ................ :(3.... ص )........................................................يمذيت 

 ..... :( 4... ص )...........................................................أهًيت انبحث 

 .. :(5... ص )..............................................................أهذاف انبحث 

 .... :(5..... ص ).......................................................حساؤلاث انبحث 

 ... :( 5) ...... ص........................................................يُهديت انبحث 

 .............. :(5.. ص )...................................................حمسيى انبحث 

  :(6... ص )...................انحمىق انُمابيت في ئطار انفمه وانخشزيغ انًبحث الأول 

 ( 6.... ص ).......................اٌؼّب١ٌخ: .....................أٚلا: رؼو٠ف اٌؾووخ  ( أ

 (8.... ص )...........ظوح ا١ٌَب١ٍخ ٚالالزظبك٠خ .صب١ٔب : اٌؾووبد إٌمبث١خ ث١ٓ إٌ ( ة

 (7... ص )..........................صبٌضب: اٌؼلالخ ث١ٓ إٌمبثبد ٚالأؽياة ا١ٌَب١ٍخ  ( د

 ( 4.... ص )......................إٌشؤح اٌزشو٠ؼ١خ ٌٍؾووبد اٌؼبٍِخ .........هاثؼب :  ( س

 ( 4. ص ).................................رطٛه اٌؾمٛق إٌمبث١خ فٟ اٌفمٗ ٚاٌزشو٠غ .. .5

 ( 54.... ص ).......................ِٛلف اٌّشوع اٌّظوٞ ِٓ اٌؾمٛق إٌمبث١خ .. .2

  ( 15... ص )..............انُمابي ححج يظهت حمىق الاَساٌ ...انًبحث انثاَي: انؼًم 

 ( 58...... ص )...................رفؼ١ً كٚه اٌؼًّ إٌمبثٟ رؾذ ِظٍخ ؽمٛق الأَبْ .. -

 ( 58....... ص )...............اٚلا : اٌٛالغ اٌّؼبطو ٚرفؼ١ً كٚه اٌؾك فٟ اٌؼًّ ....... ( أ

 ( 57.... ص ).................اٌؾك فٟ اٌؼًّ ........صب١ٔب: كٚه إٌمبثبد فٟ رفؼ١ً  ( ة

 .. ( 21.... ص )..انًبحث انثانث: انخُظيًاث انُمابيت في انفمه انماَىَي وانسياسي انًؼاطز 

 ( 21.. ص )....................أٚلا : ا٢هاء اٌمب١ٔٛٔخ فٟ ؽج١ؼخ ػًّ اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ . ( أ

 ( 21.. ص )...........................إٌمبث١خ .......اٌوأٞ اٌّئ٠ل لإٔشبء اٌزٕظ١ّبد  .5

 ( 25... ص )........................اٌّؼبهع لإٔشبء اٌزٕظ١ّبد إٌمبث١خ .... اٌوأٞ .2
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 (23.. ص ).................ب ...اٌوأٞ اٌّقزٍؾ ثبٔشبء رٕظ١ّبد ٔمبث١خ كْٚ غ١و٘ .3

 ( 23...... ص ).....ا١ٌَبٍٟ ٌٍٕمبثبد ...صب١ٔب:  ا٢هاء اٌمب١ٔٛٔخ فٟ ؽك ِّبهٍخ اٌؼًّ  ( ة

 ( 24.. ص ).............اٌوأٞ اٌّئ٠ل ٌٍّّبهٍخ إٌمبثبد ٌٍؼًّ ا١ٌَبٍٟ ........... .5

 ( 25......... ص ).....ٕمبثبد ٌٍؼًّ إٌمبثٟ .........اٌوأٞ اٌّؼبهع ٌٍّّبهٍخ اٌ .2

 ( 26.... ص ).............................احًت: .......................................انخ 

 .. :( 26..... ص )..................................................................انُخائح 

 ( 28.. ص )....................................................اث: ...............انخىطي 

  :( 28... ص )....................................................................لائًت انًزاخغ 

 ... :( 24.. ص )..................................................................انفهزس 

 

 


